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 كلمة تقديمية

ه يخلق فرص تشغيل، يطور الموارد البشرية، يزيد من هنالك علاقة وطيدة بين النمو الإقتصادي و الإستثمار في البنية التحتية حيث أن

إنتاجية الشركات و يساعدها على التوسع، و يساعد في رفع مستوى معيشة المواطنين و سهولة الوصول و الحصول على الخدمات 

 ة و صحية أفضل.  الإستثمار في البنية التحتية في التنمية الإجتماعية من خلال توفير خدمات تعليميالأساسية. كذلك يساهم 

ماعية و تمشياً مع التجربة العالمية و أفضل الممارسات، تسعى حكومة المملكة الأردنية الهاشمية إلى تعزيز النمو الإقتصادي و التنمية الإجت

ة إلى تعزيز الكفاءة من خلال تحسين نوعية البنية التحتية و استغلال الأصول. و بسبب التحديات المالية التي تعاني منها المملكة و الحاج

مار التشغيلية لتزويد الخدمات، ستتبنى الحكومة وسائل مبتكرة إضافية لمشاركة القطاع الخاص في الإستثمار في البنية التحتية بجانب الإستث

 الحكومي التقليدي.   

ؤسسي والحوافز لبناء إطار فعال حكومة هو وضع مجموعة من الإصلاحات السياسية والتشريعية ، والدعم المالوبالتالي ، فإن هدف 

سيضمن ذلك اختيار المشاريع ذات الأولوية التي تكون قابلة للاستمرار اقتصادياً واجتماعياً ، ومستدامة  لإدارة الاستثمارات الحكومية.

ارية، حيثما أمكن، على شكل الشراكة بيئياً ، وبأسعار معقولة مالياً كمشاريع استثمارية جديرة بالقيام بها ، ويتم تنفيذ هذه المشاريع الاستثم

 بين القطاعين العام والخاص لتخفيف العبأعلى الموازنة العامة و الإستفادة من خبرة القطاع الخاص ومهاراته.

الشراكة بين القطاعين  - 2019ورقة السياسات في إدارة الاستثمارات الحكومية في الأردن لعام على وجه التحديد، من خلال وضع 

قوية ، تهدف الحكومة إلى إنشاء القاعدة الأساسية لإجراءات شاملة و فعالة للاستثمارات الحكومية في الأردن. تحدد هذه  والخاص العام

الحكومي أو مشاريع الشراكة بين القطاعين العام   السياسة و تفصل أهدافها ومبادئها الإرشادية لكيفية إعداد مشروع الاستثمار العام

والخاص و تصف آلية تحديد المشاريع و متى وكيف يتابع مشروعًا استثمارياً كشراكة بين القطاعين العام والخاص و يوضح كيفية إدارة 

 الالتزامات المالية للشراكة بين القطاعين العام والخاص.

إلى تطوير نهج موحد لإعداد وتنفيذ مشاريع الاستثمار  في الأردن ارة الاستثماراث العامة الحكوميةيهدف هذا الدليل الإرشادي الجديد لإد

العام. سيكون الدليل ذو فائدة كبيرة للمسؤولين الذين يتحملون مسؤولية تقديم مقترحات المشاريع الرأسمالية من خلال إعداد الورقة 

لإستثمارية مشاريع اارات و الجهات الحكومية التنفيذية التي لديها مسؤولية تطوير و تنفيذ الالمفاهيمية للمشروع ، والتي تم توفيرها للوز

 الحكومية وفقا لقانون الموازنة العامة.

إعداد الورقة المفاهيمية للمشروع " الأول الإرشاري الدليللذلك ، يسعدني كثيرًا بصفتي وزير التخطيط والتعاون الدولي أن أطلق هذا 

جدواها ولكن هذا ضروري لتقييم  معلومات وافية حول مقترحات المشاريع أكثر من ذي قبلالدليل . يتطلب هذا "التقييم المبدئيو إجراء 

 الحكومة الأردنية لتحسين نوعية و جودة الاستثمارات الحكومية. و أهميتها و هذا جزء مهم من رؤية

 

 وزير التخطيط و التعاون الدولي

 وسام عدنان الربضي
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  الأول الإرشاري الدليل

إجراء التقييم المبدئي  و للمشروع المفاهيمية الورقة إعداد   
 

 

 المقدمة .1
الشاراةة يي  القطاعي  العا   - 2019ورقة السايااااف  ي إدارة الاااترماراف المكومية  ي الأردن لعا   الإرشااديالدليل يدعم هذا  1.1

سيييييييعما هلا الدليا  .الرأااااااامالية  ي القطاع العا  لإعداد وتنفيذ مشاااااااريث الااااااااترمار اعتماد منهجية موحدةوالخاص م  خلال 

تقديم مقترحات تحضير و على والدوائر والهيئات والشركات الحكومية، ، واللي أصبح متاحاً لكافة الوزارات والمؤسساتالإرشادي

وبالتالي سيصبح لزاماً ،  إعداد ورقة مفاهيمية لكا مقترح مشروع من خلال  في القطاع العام رأسماليةال الاستثمار مشاريعتفصيلية ل

مشييييياريع  وتحضيييييير  إعدادنات الوحدات الحكومية أو قانون موازعلى كافة الجهات الحكومية التي تخضيييييع لقانون الموازنة العامة 

يجب عليها الامتثال للتعليمات والتوجيهات و لمشييييروعل يةميهامفال الورقة لمتطلباتوفقاً  ، 1العام  القطاع في الرأسييييمالية الاسييييتثمار

 .ا الدلياالواردة في هل
 

معلومات  للمشييروع المفاهيميةالورقة تطلب ت الأجدى. مشاااريث الااااترمار الرأااامالية ي تنفيذ  الماليةإاااتخدا  المخاااااااف  يجب 1.2

 لب منيعتبر هلا متطو جدوى وأهمية وجودة المشييروع بشييكا أولي.  وهلا ضييروري من أجا تقييم ،حول مقترحات المشيياريع أكثر 

ولكنها  ،كملهامشروع بأدورة الينبغي أن تمر عبر عملية  هوضمان الجودة و. الحكومية الإستثماراتالحكومة الأردنية لتحسين جودة 

 الورقةة في . سيييييييتم اسييييييتخدام المعلومات الوارديقإكمالها بشييييييكا كاما ودق أن يتم ، ومن المهمالمفاهيمية للمشييييييروع بالورقةتبدأ 

ً  في برنامج الاسيييييتثمار العام ليتم إدراجها  المشييييياريع المجدية كوسييييييلة لتحديد مقترحات المفاهيمية للمشيييييروع الموازنة في  ولاحقا

إعادتها سيتم ، ير مقبولةذات الجودة الغالحاجة الكافية لها أو  إثباتة الراعيالجهة ستطيع تالتي لا  المشاريعمقترحات أما . الرأسمالية

 أو رفضها. عليها عادة العما لإ

 

التقييم   أجل وزارة التخطيط والتعاون الدولي م /المكوميةإلى وحدة إدارة الاااااترماراف  المفاهيمية للمشاااروع الورقةيجب تقديم  1.3

 ،هلا الدلياي ف معايير التقييم المبدئي وتقييم جودة الورقة المفاهيمية لأي مشاااروعهنالك شااارف تفاااايلي لوتقييم الجودة.  المبدئي

الوصول  بحق لاهمايتمتع كو. له ةعالمراجالجهة و الطالبة للمشروعالجهة لكا من مما يعزز الشفافية في اختيار المشاريع الرأسمالية 

س التقييم المبدئي تكون الجهة الطالبة للمشيييروع على دراية كاملة بالمتطلبات وأسييي، وبالتالي ينبغي أن والمعاييرإلى نفس المعلومات 

 عالي الجودة.مشروع مقترح  تحضيرأجا منللورقة المفاهيمية 

 

اهيمية المف الورقةيدرااااااااة القدرة على تممل التكالير الواردة  ي  المكوميةرماراف الاااااااات أن تقو  وحدة إدارة الضااااااروريم   1.4

. يجب مراعاة وزارة المالية / العامة وازنةالم رةدائالمعلوماف المالية، يالتشاااااور مث  -الرالث ، تلك الواردة  ي القساااامللمشااااروع

 المشروع. عمر خلال ة والتشغيا توفر الكلفة الرأسمالية وكلف الصيانالقدرة على تحما التكاليف في سياق 

 

 الجديدة: المشاريث أن توجه الجهاف الطالبة لتمديدالتي يمك   المتطلبافهناك عدد م   1.5

o ك هو الامتثال مثال على ذل -لوفاء بالمتطلبات القانونية ا من أجا : في بعض الأحيان تكون المشاريع ضروريةالقانوني الاستحقاق

جح أن تكون من المروتتعلق أيضا بتشريعات السلامة الجديدة على الطرق السريعة على سبيا المثال.  قد كما للمعايير البيئية؛

 .صحيحالشكا الة بد  ع  المشروعات التي تحركها الضرورة القانونية مرشحة قوية للموافقة عليها، شريطة أن تكون م  

o   ن أن تشير البرامج يمككما أولوياتها. والرئيسية  نميةمشاريع الت تحديد التنموي التنفيلي  برنامجالويمكن لخطط التنمية الوطنية

 .للمشاريع الجديدةلتحقيقها إلى أفكار جيدة  االحكومية الأخرى التي تتطلب استثمار

o  الرأسمالية لمشاريعاتحديد بالتالي العام، وتوجه  الحكومي المجالات ذات الأولوية للاستثمار الخطط الاستراتيجية القطاعيةقد تبرز. 

o  أو المعدات  مثا المباني -الأصييول الرأسييمالية وعمرها المتبقي  وضييع، إن وجدت، تقديم معلومات عن لسييجلات الأصييوليمكن- 

 .استبدالها أو تجديدها في المستقبا القريب ينبغيويمكن استخدامها لتحديد تلك الأصول التي 

o  كوسيلة مشروعة  لك المجتمعات المحلية، تحديد أفكار جديدة للاستثمار العام، بما في ذبمشاركة أصحاب المصلحة المعنيينكما يتم

 لتحديد أفكار المشاريع ، شريطة استخدام نهج منظم للتشاور.

 

                                                      
ستثمار العام ينصب على الإنفاق الرأسمالي مشروع الا من الفوائد المستقبلية. ويشير هلا التعريف إلى أن تركيز س يْا  هو اقتناء الأصول من قبا القطاع العام على أما توليد الحكومي مشروع الاستثمار العام  1

 في النفقات المتكررة والاستثمارات الرأسمالية الجارية. الالتزام، بعد الرأسمالية اللي يتم تمويله من خلال فائض للموازنة
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 المكومي ث الااترمار العا يرالمقترحاف مش أهمية التقييم المبدئي  .2
هو  يم المبدئي يعتبر التقي  ،الااااترمار العا  مشاااريثلمقترحاف  التقييم الأوليوااايلة لإجراء  المفاهيمية للمشااروع الورقةو ر تااا 2.1

 .تحضيرهواء تم رفضه أو السماح بمواصلة س -نقطة القرار التي تحدد مصير مقترح المشروع الأولي 

 

. سيييييسييييمح ذلك باتخاذ قرارات للمشاااااريث الجهة الطالبةالمعلوماف الواردة م   ودقةهو تمسااااي  جودة  التقييم المبدئيالهدف م   2.2

 المشييييياريع)في حالة  الرأسيييييمالية كأولويةة وازنمالفي  اوادراجه المشييييياريعالموافقة على بشيييييأن ما إذا كان ينبغي  علمية مدروسييييية

أ. إن التحقق 2كبيرةالمتوسييطة وال مشيياريعال)في حالة التقييم )مرحلة الجدوىأ لمرحلة التالية من ل نتقالالصييغيرةأ أو السييماح لها بالا

)المخرجات وتأثيراتهاأ ويقلا من  نجاح المشييييييروع وتحقيقه للنتائج المرجوةمن الجودة في هله المرحلة المبكرة يزيد من احتمالية 

 : تعد التيك المشاريع والغرض من ذلك هو استبعاد تل ،مجدية الغيرالنتائج السيئة والاستثمارات  يةاحتمال

 

 غير ضرورية •

 الأسباب الموجبةتفتقر إلى المنطق أو  •

 يةالقطاعالأولويات تتعارض مع أولويات الحكومة أو  •

 مجديةمن غير المرجح أن تكون  •

 تنطوي على مخاطر غير مقبولة •

 على التنفيل المؤسسية  ات القدر الإفتقار إلى  •

 معقولة في ظا الظروف المالية المتوقعة تكلفتهاتكون في أن فرصة ضئيلة  تملك •

 
 ،لمبدئي اللتقييم  المطلوب الشكل والنسق يجب أن تتبث جميث المشروعاف الااترمارية، ةبيرة ةانت أ  متواطة أ  صغيرة، نفس  2.3

سييباب والأ القطاعيةالسييياسيية  أثر المشييروع في تحقيقفي هله المرحلة المبكرة توضيييح  صييدور قرار ايجابي في المشييروعيتطلب و

 لإنفاقلتبرير ا ،الحكوميةالاسييييييتثمارات في وحدة إدارة  الجهة المراجعةالمشييييييروع بما يرضييييييي  مقترحوالطلب وواقعية  الموجبة

 .الكبيرةومزيد من تقييم الجدوى للمشاريع المتوسطة  تمويا تنفيل مشروع صغير أو لدراسة إمكانية، سواء كان ذلك الرأسمالي

 

 المؤهلة للنفقاف الرأامالية: قط  جودة المشاريث الخاضعة للتقييم وذاف الالتي تجعل  عدة أابابهناك  2.4

 
o عد جيداً المشروع اليتجاوز  احتمال أن دون حصول ذلك ل يحووبالتالي  - يكون أقا قيمة المشروع من خلال صدور الأوامر التغييريةم 

ما يعني أنه من المحتما أن يساهم م - المحددةالمدة العقدية  أن يتجاوز المشروع أو ،في السنوات المقبلة الرأسمالية في الموازنةمشاكا 

 .بسرعة أكبر في التنمية الاقتصادية والاجتماعية للمملكةهلا المشروع 

o  ها أبداً بعد سنوات من الموارد المالية والبشرية على دراسات الجدوى للمشاريع التي لن يتم تمويل هدرأيضًا دون  التقييم المبدئييحول

 لمقدمة من الشركاءاالمساعدات الخارجية  أو على وازنةعلى الم الطلبفي تقليا كللك الانتظار على قائمة المشاريع المحتملة، ويساعد 

 قولة. للمستويات المعالوزارات المنفلة الضغط على و

o  ر والاستدامة. مقترحات مشاريعها من حيث الحاجة والمخاط ملائمةلاختبار مدى  الطالبةفرصة مهمة للجهات  التقييم المبدئي يوفر

 ةالفرص لوحندما تع منافعا حققأن مشاريعها تقدم حلولاً للمشاكا الحقيقية أو ت حيث الجهات الطالبةمصلحة  وهلا يخدم في كا الأحوال

ويشما  ،وكفاءة اليةتم التخطيط لها بشكا جيد بحيث يمكن تنفيلها بفعي المشاريع التحقق من أن مقترحاتأن يتم من المنطقي ا لللللك، 

لتنمية وعلى المدى جهود ا نجاح فرص مشاريع لزيادةالالبيئية في الأمور والكوارث و يتغير المناخالذلك النظر في المخاطر المتعلقة ب

ي تؤثر على المستخدمين على المدى الطويا المشاكا الت -العمر التشغيلي للمشروع  خلالعلى تجنب المشاكا  ذلك يساعد كللك .البعيد

 الجهات الحكومية المسؤولة عن إدامة المشروع وحا المشاكا التشغيلية.وكللك على 

 

 
 لمشروع ل يةميهامفال الورقة ونطاقغرض  .3
 
حقق تسييوف ي،  ي الأردنالمكومية الااااترماراف العامة  ونوعية هو تمسااي  جودة للمشااروعالمفاهيمية  الورقةالغرض العا  م   3.1

كافة تلك المعلومات. سيييتطلب ذلك من  جودةل و تدقيق الجهة الطالبة للمشييروعمن قبِا  عرض أكثر اتسيياقًا للمعلوماتذلك من خلال 

لجميع مقترحات المشيياريع بغض النظر  التي سييتكون الخطوة الأولى ، وجديد مشييروع مقترحلكا المفاهيمية  إعداد الورقةالوزارات 

لللك، سييتكون الوزارات هي  المعني، أو طريقة تمويلها، أو آلية التنفيل،داخا القطاع  يةجهة التنفيلالعن حجمها أو نوع المشييروع أو 

عليها أن تضيييمن الجودة داخلياً لجميع مقترحات لكا قطاع ويجب الحكومية  الاسيييتثمارات العامةنقطة الاتصيييال الوحيدة لنظام إدارة 

                                                      
 .3الثالث التعريف للمشاريع "الصغيرة" و "المتوسطة" و "الكبيرة" في القسم يردس  2
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 .المشاريع القطاعية

 

الجديدة  ي الأردن، يغض النظر ع   المشاااااااريثلمقترحاف  مبدئيم  أجل إجراء تقييم  المفاهيمية للمشااااااروع الورقةتم تاااااااميم  3.2

 أسباب ذلك هي: .مادر التمويل

  من المهم أن يكون لدى الحكومة نظرة شاملة لجميع أنشطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية حتى يمكن تنسيقها وتخطيطها

 .دقيق بشكا 

  على الرغم من أن التكاليف الرأسمالية للمشروع يتم تمويلها غالبًا من مصادر التمويا الخارجية، إلا أن تكاليف التشغيا

. لللك من المهم أن تؤخل هله المخصصات اللاتية المحلية والخزينة العامة عادة من  تمويلهام والصيانة طويلة الأجا يت

 المشروع. أي قبا الالتزام بالموافقة على ،نة واتخاذ القراراتزاومالالتكاليف طويلة الأجا في الاعتبار عند تخطيط 

 

 تعقيد المشروع المقترف:درجة   اعتمادًا على حجم و/أو متالي    نموذجًا واحدًا يخد  غرضي   المفاهيمية للمشروع الورقة تبرعت 3.3

 
بمثابة الوثيقة الوحيدة التي يمكن  المفاهيمية للمشروع الورقة ستكون ،مليون دينار أردني( 10الاغيرة )أقل م   للمشاريثيالنسبة  (أ

 تقديم طلب للحصول على تمويا رأسمالي صغير الحجم للمشروع. هات الحكوميةللجمن خلالها 

 
شراكة بين ال من خلال أو حكومي )سواء نفلت لاحقاً كمشروع استثمار عام المفاهيمية للمشروع الورقةمقترحات  كافةسيتم تسجيا 

 الاستثمارات إدارة تقديمها إلى وحدة أ، بمجردNRIP) يةالاستثمار للمشروعات الحكوميةالقطاعين العام والخاصأ في السجا الوطني 

 المشروعسيرافق رقم التعريف هلا المشروع خلال دورة و (P-Code) واضح مرجعي ، عن طريق تعيين رقم تعريفالحكومية

ً  . إذا تم تقييم المقترح بشكا إيجابي، فسوف يدخا فيالكاملة  إمكانية لدراسة ت الأولوية،وذا قائمة المشاريع التي تم تقييمها مبدئيا

في حالة حدوث و. التقييم، إلى جانب مقترحات المشاريع الأخرى التي حققت نفس المشاريع الرأسماليةنة زاوإدراجها في مو تمويلها

المشروع للتنفيل ،  لتفاصيا ومعلومات وجاهزيةبين الموافقة والتمويا، سيتم إجراء مراجعة أخرى ما شهرًا أو أكثر  12تأخير لمدة 

دراسة جدوى  أن تطلب وحدة إدارة الإستثمارات الحكومية إعدادالممكن إضافة لللك، فإنه من  للتمويا.  جاهز ر المشروعاعتباقبا 

 ي . في أي مشروع عمليات الجديدةالأواستخدام وتطبيق تكنولوجيا وتقنيات جديدة على سبيا المثال في حالة  ،صغير لأي مشروع

 و"الاختيار" للتمويلالوارد  ي الورقة المفاهيمية اعتبار "الموا قة" على اقتراف المشروع  نبغيحالة المشروعاف الاغيرة، لا ي

له على  هتخصيصمتوفر لتمويا بالضرورة هناك  ونكيأن من الممكن الموافقة على المشروع كمشروع "جيد" دون  .مرالأ ذافا مأنه

 لا تكون لهقد ، ولكن المفاهيمية للمشروع الورقةفي  التقييم المبدئي قد يكون مشروعًا جيداً وتمت الموافقة عليه من خلالوالفور. 

 أولوية حالية مقارنة بالمشاريع الأخرى المعتمدة.

 

 
 ةالوحيد الوثيقة يه المفاهيمية للمشروع الورقة ستبقى، مليون دينار أردني( 10م   أةررالمتواطة والكبيرة ) للمشاريثيالنسبة  (ب

الأكبر سيكون مطلوباً لهله المشاريع . ومع ذلك، لأي مشروع على تمويا رأسمالي  لحصولالطلب ل من  الحكوميةالتي تمكًن الجهات 

وحسب الشروط و المتطلبات الواردة في الدليا الإرشادي لتقييم أكثر تفصيلًا  إعداد دراسات جدوى والخضوع )أو الأكثر تعقيداًأحجما 

والتقييم  التي  من الإعداد الثانيةإلى المرحلة  نتقالبالاله  سيسمحإيجابي، مبدئي تقييم حصول المشروع على لللك، في حالة  ،الثاني

الشروط سيتم بعد ذلك تقييم دراسة الجدوى هله وفق و ،أدراسة جدوى )بما في ذلك تقييم أكثر تفصيلًا للمخاطر سيتم خلالها إعداد 

 دي الثاني.والمتطلبات الواردة في الدليا الإرشا

 

"الموافقة" في . وايلة لتمديد المشاريث الجيدة الممتملة المفاهيمية للمشروع الورقة ي حالة المشاريث المتواطة أو الكبيرة،           4.3

مع  ملائملضمان تقديمها بشكا  -دراسة جدوى   -من التخطيط والإعداد والتقييم  الثانيةبالانتقال إلى المرحلة  اهله الحالة تسمح له

المشاريع في  المفاهيمية للمشروع الورقةمثا تبمثابة "نقطة انطلاق".  اجميع المعلومات ذات الصلة. وبالتالي يمكن اعتباره

الكبيرة المرحلة الأولى من عملية إدارة الجودة التي ستتضمن أيضًا التحقق من دراسات الجدوى عند إعدادها في مرحلة  المتوسطة و

 لاحقة.

 
 المشاريث دورة ي  المفاهيمية للمشروع الورقة: دور 1الشكل 
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 (مليون دينار أردني 10)أقل م > 1اير اجراءاف العمل لإعداد المشاريث الرأامالية: المسار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الجهات الحكوميةالوزارات  

 إدارة الإستثمارات الحكومية وحدة 

 اللجنة الوزارية المعنية 

 وزارة المالية/دائرة الموازنة العامة 

 وحدة الشراكة بين القطاعين العام والخاص 

 

 
 

 
 

 

المشروعتطوير

مفهوم ورقةصياغة 
المشروع

المفاهيمية الورقةمراجعة 
إدارة من قبا وحدة

الإستثمارات الحكومية
ورقة مفهوم وتسجيا 
سجا المشاريعالمشروع في

NRIP

توصيات من وحدة إدارة 
الىالإستثمارات الحكومية 

الوزارية المعنيةللجنة 

ها و جدولتاختيار المشاريع 
من قبا اللجنة كأولويات

المعنيةالوزارية

ي تأكيد تسجيا المشروع ف
NRIPسجا المشاريع

التقديم لإعداد الموازنة إلى 
أو إلى وحدة /وزارة المالية و

الشراكة بين القطاعين العام
والخاص من قبا الوزارة أو 

الجهة الحكومية

،زارة /العامةدائرة الموازنة
المالية

وحدة الشراكة بين القطاعين 
العام والخاص

تتبنى وحدة إدارة الاستثمارات الحكومية 

نماذج تقديم الورقة المفاهيمية وتدرب 

 على استخدامهاالوزارات لجهات الحكومية 

تعود وحدة إدارة الإستثمارات الحكومية إلى 

الجهة الطالبة للمشروع لمزيد من المعلومات 

 و التفاصيا إن  لزم الأمر

في حالة رفض اللجنة الوزارية للمشروع ، تقوم 
بإبلاغ الجهة الطالبة، ويجوز لها طلب مراجعات أو 

 معلومات إضافية
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 مليون دينار أردني( 10)أةبر م <  2اير إجراءاف العمل لإعداد المشاريث الرأامالية: المسار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الوزارات الجهات الحكومية 

 إدارة الإستثمارات الحكومية وحدة 

 الوزارية المعنيةاللجنة  

 وزارة المالية/دائرة الموازنة العامة 

 وحدة الشراكة بين القطاعين العام والخاص 

 

 

المشروعتطوير

مفهوم ورقةصياغة 
المشروع

المفاهيمية من قباالورقةمراجعة 
إدارة الإستثمارات الحكوميةوحدة

يالمشروع فورقة مفهوم وتسجيا 
NRIPسجا المشاريع

إعداد التقييم و دراسة جدوى
/  المشروع من قبا الوزارة 

الجهة الحكومية

من وحدة و مراجعةتوصيات
الإستثمارات الحكوميةإدارة 

الوزارية المعنيةالى للجنة 

و جدولتها اختيار المشاريع 
من قبا اللجنة كأولويات

المعنيةالوزارية

ي تأكيد تسجيا المشروع ف
NRIPسجا المشاريع

التقديم لإعداد الموازنة إلى 
أو إلى وحدة /وزارة المالية و

الشراكة بين القطاعين العام 
والخاص من قبا الوزارة أو 

الجهة الحكومية

زارة و/العامةدائرة الموازنة
المالية

وحدة الشراكة بين القطاعين 
العام والخاص

توفر وحدة إدارة الإستثمارات الحكومية 
منهجيات تقييم جدوى قياسية ومساعدات 

 فنية لاستخدامها

تتبنى وحدة إدارة الاستثمارات الحكومية 

نماذج تقديم الورقة المفاهيمية وتدرب 
 الوزارات لجهات الحكومية على استخدامها

 

تعود وحدة إدارة الإستثمارات الحكومية إلى 

الجهة الطالبة للمشروع لمزيد من 
 المعلومات و التفاصيا إن  لزم الأمر 

في حالة رفض اللجنة الوزارية للمشروع ، تقوم 

بإبلاغ الجهة الطالبة، ويجوز لها طلب مراجعات أو 

 معلومات إضافية
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 ضمان جودة الورقة المفاهيمية  ي القطاعاف المختلفة .4

 
وقبا  المفاهيمية للمشيييروع الورقةعندما يتم إعداد . مساااؤولية الجهاف المكومية الطالبةجودة مقترحاف المشااااريث هي إن ضااامان  4.1

 وفرلت المفاهيمية للمشييروع الورقة ضييمان نوعية وجودة للجهة الطالبة، ينبغي  الحكومية تثماراتالاسيي للتقييم إلى وحدة إدارة اتقديمه

 في ذلك مضيعة لأن ضعيفة لأي مشروع  مفاهيمية ورقةتقديم  بمكان أن يتممصلحة المن  حيث أنه ليس أفضا فرصة ممكنة للنجاح

 .ذاتها الجهة الطالبةو  تثمارات الحكوميةالاس وحدة إدارةلوقت لل

 

م  أي جهاف حكومية  ي  التي يتم وضاااعها أو تطويرها المشااااريث ا ةكل ي الوزارة المختااااة  داخلية مراجعة يتم إجراءيجب أن  4.2

من  و التحوط من تعبئة الورقة المفاهيمية و جودتها يهدف ذلك ألى التحقق. المفاهيمية للمشييييييروع الورقةقبل  وذلك ،ذلك القطاع

الجهات الحكومية في على جميع  نبغيأو رفضيييييها، وبالتالي إضييييياعة الوقت. لللك، ي رجاعهاالأخطاء البسييييييطة التي قد تؤدي إلى إ

سيقوم وإلى الوزارة المختصة للمراجعة والموافقة المبدئية.  المفاهيمية للمشروع الورقة في نموذج أولاً  تقديم مشاريعها القطاع الواحد

لإجراء المراجعة الداخلية للجودة لجميع مقترحات المشيييياريع الجديدة قبا التوقيع والتقديم الرسييييمي في الوزارة  دائرة كليفالوزير بت

 .لوحدة إدارة الإستثمارات الحكومية المفاهيمية للمشروع للورقة

 

توقيث الوزير وةذلك المسااؤول ذلك تطلب يو ،المسااؤولةالمعنية إلا ع  طريق الوزارة  المفاهيمية للمشااروع ورقةاليمك  تقديم  لا 4.3

قد يتم اقتراح المشييييياريع من قبا أي و المشاااااروع. يمقترف تتقدم التي الجهة المكوميةالذي يتممل المساااااؤولية العامة  ي  علىالأ

هلا يعني أيضًا أنه لا يمكن وقترح لا يحظى بدعم الوزير ملكن بدون هله التوقيعات، سيتم افتراض أن ال أي جهة حكوميةفي  شخص

 وسيتم إرجاعها دون تقييم. المفاهيمية للمشروع الورقة تقييم
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 لمشروعل يةميهامفال الورقة تعبئةةيفية  .5

لأغراض هله  ،ذاتهاويمتوي على جميث الأقسا  والناوص  المفاهيمية للمشروع الورقة لنموذجالجدول أدناه نسخة ةاملة  يمرل      5.1

هلا القسم يظهر بالخط  تعبئةوصف للمعلومات المطلوبة وشرح لكيفية  افرعي اأو قسم اقسميخص عنوان ، يوجد في كا الورقة المفاهيمية

 .المفاهيمية للمشروع الورقةالمائا الأزرق. يرجى قراءة جميع الملاحظات المقدمة قبا محاولة إكمال 

 

العا   ي البنية التمتية والقطاعاف  المكومي مفاهيمية لمشاريث الااترمارال الورقةنموذج 

 الاجتماعية

 المشروع تفاصيلومعلوماف تنفيذية : 1 القسم

قد يكون من الأفضا أو الأسها تعبئة هلا القسم ويتم توفير المعلومات التنفيلية للسماح لصناع القرار بالوصول بسهولة إلى البيانات ذات الصلة 

 .بعد تعبئة الأقسام التفصيلية الأخرى

 المسؤولة عن تقديم/المسؤولة عن المشروع الجهة الحكوميةحدد بوضوح   للمشروع  المكومية الطالبة اام الجهة

 الوزارة المعنية المسؤولة
 الجهة الحكوميةحدد بوضوح الوزارة المسؤولة عن  

 تاريخ التقديم
للمشروعات  يتم تحديد التاريخ تلقائياً بمجرد تقديم/تسجيا المشروع في السجا الوطني 

 NRIPالحكومية الإستثمارية 

تجنب أي أسماء مختصرة". بمجرد  ،استخدام العنوان الصحيح للمشروع بالكاماتأكد من  اام المشروع
 السجا الوطنيفي  (P-Code)مرجعي تعريف قبول المشروع وإصداره مع رقم
سيصبح العنوان الظاهر في هلا المربع هو و،NRIPللمشروعات الحكومية الإستثمارية 

 للمشروع الاسم الرسمي

الوطني  لجللس )و قًالمشروع لف ر   ع  م  الالرقم 

 (NRIPللمشروعاف المكومية الإاترمارية 

لمشروع تلقائياً بمجرد تقديم/ تسجيا ل (P-Code)تعريف مرجعييتم إنشاء رقم 

 NRIPللمشروعات الحكومية الإستثمارية  السجا الوطنيفي  المشروع

 قطاعال
 المعتمدة حدد بوضوح القطاع والقطاع الفرعي، وفقًا لسياسات القطاع

 للمشروع/النوع الفنيالوصر 
كم  235 إنشاءعلى سبيا المثال: ،للمشروع الفنيةقم بتوفير معلومات كافية لتوضيح الطبيعة 

سريراً للمستشفى ، وإعادة  30من الطرق المعبدة بين ]البلدة[ و ]البلدة[ ، وتوسعة بمقدار  

 .، إلخم لم 1200 قطر كم و 10أنابيب مياه بطول  وطتأهيا خط

 .إعادة التأهيا، الاستبدال، التحسين، إلخ ،توسعة، و تنفيل ءنوع المشروع: بنا

قم بتسمية موقع  أو مواقع المشروع إذا كان المشروع يتضمن أكثر من موقع واحد إذا كان   )المدينة/البلدية/اللواءالموقث )المما ظة/

 GPSذلك ممكنًا، فيرجى استخدام مرجع الخريطة أو إحداثيات 

الطرق  على الحفرتتعلق بتنسيق المشروع وإصدار التصاريح، أي التصاريح البيئية وتصاريح  إن تو ر -اام الشرةاء 

 .، إلخالخارجية أو الداخلية

هلا المشروع وستتعاون في تنفيله، فيرجى ذكر اسم )أسماءأ  جهة حكوميةإذا طلبت أكثر من 

 المشروعأ الأخرى المشاركة في الجهات) الجهة

 :تاريخ البدء سيكون ة()شهر/ان المتوقث لبدءالمشروعتاريخ ال

 يتم عنده اللي  التاريخ: ألا يتطلب دراسة جدوى)في حالة وجود مشروع صغير 

 طرح عطاء التنفيل للمناقصين

  اللي التاريخالمتوسطة والكبيرة التي تتطلب دراسة الجدوى:  المشاريعفي حالة 

 .دراسة الجدوىلالالتزام بالنفقات و الجدوىتبدأ عنده دراسة 

 (لتشغيل المشروع )شهر / انة المتوقثالتاريخ 

 

 

 

 المشروع والبدء في  بدء تشغيا، سيكون هلا هو التاريخ اللي ي توقع فيه تفي جميع الحالا

  .، جزئياً أو كلياًله الفوائد المتوقعة حقيقت

على سبيا المثال ، إذا  ،صلة فيما يتعلق بجاهزية المشروعقم بوصف أي معلومات ذات  جاهزية المشروع

 .الأراضي مطلوبة أم لاقطع  استملاك أو تخصيصكانت 

قم بإضافة معلومات بشأن حالة التحليا ما قبا الاستثمار )الدراسات والمسوحات، وما إلى 
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 .ذلكأ وأي تصاريح لتنفيل وتشغيا المشروع

والمالية والاقتصادية والبيئية  الفنية) الجدوىدراسات  بجاهزيةقم بتقديم أي معلومات تتعلق 

 أو الشركاءوالاجتماعية 

 :(CAPEX) للمشروع التقديريةالرأامالية  الكلفة

1.  
وأهدافه  متطلباتهالمشروع المقترح اللي يجب أن يشما جميع العناصر اللازمة للسماح للمشروع بتحقيق  لتنفبلالرأسمالية اللازمة  الكلفةهلا هو إجمالي 

و لبناء تقديم تقدير لتكاليف الدراسات التحضيرية الإضافية اللازمة لتقييم المشروع. على سبيا المثال، في عيادة صحية، بالإضافة إلى تكاليف اقم ب .حددةالم

الأراضي )بما في ذلك تكاليف  استملاك قطعكاليف ينبغي أيضًا تضمين تووالأثاث.  جميع المعدات الطبية والتجهيزات قم بإضافة تكاليف توفير ، التنفيل

المترتبة  ةيتكاليف الإضافال )الجدوى والتصميم والإشرافأ. يرجى أيضًا تضمين الهندسيةالاستشارات  وتكاليف التعويض والتسويةأ وكللك جميع رسوم

تكاليف  ، فيللموقع لإتاحة الوصول اتالكهرباء أو حتى طريق الخدم كواباأنابيب المياه أو  خطوط و جلب خدمة المرافق الضرورية إلى الموقع ، مثا على

 .التنفبل

 

 الكلفة المكون

أبالدينار الأردني)   

 المدة المتوقعة

أبالأشهر)    

المصادر المستخدمة 

  الكلفة لتقدير

 استملاك قطع 

 يضاالأر

   

    جدوىدراسات ال

مات الهندسية الخد

 أالتصميم والإشراف)

   

    التنفيلاعمال 

    

    

2.  
 :من حيث للكلفة الرأسمالية من الضروري أيضًا تحديد المبلغ الإجمالي

 مصادر خارجية )منح و/أو قروضأاللي يمكن تقديمه من خلال  و التمويا)اذكر المبلغ الفعلي المطلوبأ  قيمة التمويا اللاتي من الخزينة أأ

 الفعلية و بالسعر الدارجالتكاليف بالرأسمالية المقدرة  الكلفةبأ ينبغي تقديم 

، رأي الخبراءأ ؛  الإلكترونية قعا، المو المصادر الثانوية )التصميم المفاهيمي:لا توجد مصادر؛  ما يلي: الكلفةتقدير ل المستخدمة مصادرالجأ تشما 

 النهائية، الخطط، الأسعار الفعلية، الأسعار النهائية في العقودأ ، البياناتالفنية، المواصفات ةميم التفصيلياالمصادر الأولية )البيانات التفصيلية: التص

 لمشروعاالوقت اللازم لتخطيط وتنفيل المدة هنا هي الرجوع إلى الجدول أعلاه يرجى  (:مدة المشروع المقدرة )يالسنواف

 

 (:تكالير التشغيل والايانة المقدرة )أول انة مالية ةاملة للتشغيل

 

المساعدة التشغيلية. والغرض من هله المعلومات هو  ةمرحلالبعد دخول المشروع  مالية كاملةالإجمالية لتشغيا وصيانة المشروع في أول سنة  الكلفةهله هي 

الخدمات  و الرواتب تكاليف تقديرًا لجميعذلك يجب أن يتضمن و ،تنفيل المشروع الناتجة عنلتكاليف السنوية الإضافية ا الجارية و شمول نةزاوالم إعداد في

على سبيا ،إعداد الموازنةعند  الاعتبارقد يتم أخل بعض التكاليف التشغيلية في  ،بالإضافة إلى تكلفة اللوازم والخدمات كالكهرباء و المياه و الإتصالات

د بشكا يمن المهم تحدو ،الحالية الجارية نةزاوالماة بمغطرواتب المعلمين  -أو جميع  -بعض  تكونالمثال، في حالة استبدال مدرسة قديمة بمدرسة جديدة، 

 نةزاوالم فيفي حالة المشاريع الجديدة تمامًا، تكون جميع التكاليف التشغيلية جديدة و. الجارية وازنةالم في جديدةمنفصا التكاليف التشغيلية التي ستكون 

 .مصادر خارجية )منح و/أو قروضأ من له المعلومات أيضاً إذا كانت المشاريع ممولةكمال هاستو ينبغي  ،الجارية

 

 والصيانة تكاليف التشغيابتقديم ملكرة منفصلة  نبغي، فيالمالية للموازنة و ليس في بدايتهاسنة الخلال المشروع  يبدأ تشغيا: إذا كان من المقرر أن ملاحظة

 السنة المالية.حتى نهاية  التشغيا وحيز تاريخ دخول المشروع إلى  مباشرة تي تليفي الأشهر ال
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 الأهمية: التبرير والهدف و2القسم 

ينبغي تنفيذ هذا المشروع )م  حيث المشكلة التي يتعي  حلها أو  لماذا 1.2 5.1

قم يتضمي  معلوماف أاااية حول حجم  ؟(تمقيقهاالفرصة التي ينبغي 

 المشكلة أو الفرصة.
لحكومة أو فرصة لم من قبا االمشاريع إما لحا مشكلة لا يمكن حلها إلا  تنفيلأأ يمكن 

 .يتمكن القطاع الخاص من معالجتها

أو التمويا  المالي بأ للوقوف على أفضا فرصة ممكنة لتبرير التزام الحكومة

 سيحققهاالخارجي، من الضروري وصف طبيعة وحجم المشكلة أو الفرصة التي 

 المشروع المقترح.

يجب أن يوضح وأ يجب أن يشرح الوصف أسباب المشكلة وأثرها أو أصا الفرصة. ج

 مشكلة أوفيها تشكا كانت وما هي المدة التي الفرصة  /أيضًا سبب حدوث المشكلة

 .فرصة

أ يجب توضيح حجم المشكلة/الفرصة من حيث )كمثالأ عدد الأشخاص المتأثرين د

السوق.  في متاحًا في سيناريو معين لفرصةبمشكلة ما أو حجم السوق اللي قد يكون 

 الأرقام. يدعم  هله  و المصدر الليبشأن الأرقام المعنية  توخي الوضوحيرجى و

 
مدينة الى على سبيا المثال، تم تصميم المشروع لحا مشكلة شاحنات النقا التي تدخا 

أن يؤدي  أيضًامن المتوقع وحركة المرور في المدينة.  ازدحام في عمان، والتي تسبب
هلا المشروع ضروري وللشاحنات التي تربط عمان بالبتراء.  حركةتحسين  المشروع إلى

التجارة  حركة و سيؤدي إلى تسهيابالدول المجاورة. في هلا الصدد،  ربط المملكةلأيضاً 
  .الدولية

 التقييم
 

 

= فشا في وصف المشكلة أو الفرصة أو أن المشكلة   شل

 الفرصة موصوفة ولكنها لا تعتبر مهمة/

حول حجم  أرقام و = لا توجد معلومات كافية غير واضح

 المشكلة أو الفرصة

موضحة بالكاما أو مسبباتها = المشكلة وأسبابها و نجاف

 و أهميتها هاعلى حجم إثباتتم شرح الفرص بالكاما مع 
 

 ما هو هدف/أهداف المشروع المقترف؟ 2.2  5.2

5.3  
يجب أن يكون هناك هدف أساسي واحد  تحقيقهال الجهة الطالبة تسعى الأهداف التي أذكر

 .معبّر عنه في جملتين أو ثلاث جما

 

؛ 1.2 يجب أن تكون الأهداف محددة للتعاما مع المشكلة / الفرصة الموصوفة في القسم
تكون الأهداف واقعية  متى؟أ. يجب أن ذا بحلولما يجب أن تكون قابلة للقياس )لتحقيق

 .المشاريع المماثلة السابقةمع  أهداف بالمقارنة
 

مثال على الهدف "تقليا حوادث الطرق المميتة في ]الموقع[ إلى أقا من ]العدد[ القد يكون 
  ...] ”و تنفيل بحلول ]التاريخ[ من خلال ]بناء

 
 .الثانوية إذا كان ذلك مناسباًيمكن أيضًا إدراج عدد من الأهداف 

 

 التقييم
 

 
 = الأهداف غير موصوفة  شل  

   ولكن ليست واضحة  موصوفة= الأهداف  غير واضح
 بوضوح موصوفة= الأهداف  نجاف  

 لعا  الرؤيةواذةر ةير ايمقق المشروع أهداف خطة التنمية الوطنية  3.2 5.4
 م  السياااف المكومية.والااتراتيجياف والخطط القطاعية أو غيرها ، 2025

 

احتياجات التنمية الاقتصادية أو  يساهم في  تحقيق  هالمشروع أن يتبث مقترحيجب أن 
يجب الرجوع هنا إلى السياسات أو و. المحافظة المعنيةأو  لبلادالاجتماعية ل

توضيح كيفية مساهمة  والاستراتيجيات الحكومية ذات الصلة بالمشروع المقترح، 
قد لا يلبي المشروع سوى هدف سياسة واحد أو قد يهدف إلى والمشروع في تحقيقها. 

 كا واحدة الإشارة إلى  فإنه ينبغيإذا كان هلا هو الحال، وتحقيق أكثر من هدف واحد. 
 منها.

 التقييم
 

وخطة التنمية  2025الرؤية بالمشروع  ربط لم يتم  =  شل
 الاستراتيجيات والخطط القطاعيةأو  الوطنية

= تمت الإشارة إلى البرامج الوطنية أو  غير واضح
بالمشروع و ربطها القطاعية ذات الصلة ولكن صلتها 

 المقترح غير واضحة
= تمت الإشارة إلى الخطة أو الاستراتيجية ذات  نجاح

 صلتها و ربطهاواضح حول  شرحالصلة وتم تقديم 
 بالمشروع المقترح.

  
 

 ؟عددهمم  هم المستفيدون المستهد ون م  المشروع وةم  4.2 5.5
وقم صف المستفيدين الرئيسيين من المشروع. قم بوحسب طبيعة المشروع المقترح، 

المتوقع للمشروع باستخدام الإحصاءات المتاحة ذات الصلة.  عدد المستخدمينتقدير ب

 التنبؤات، يرجى تضمين مصدر بيانات التنبؤ. ذكرعندما يتم و

 

 

 التقييم
 

= فشا في وصف المستفيدين المستهدفين من  شل  
 المشروع

= المستفيدون المستهدفون من المشروع غير  غير واضح
 بشكا واضح د عددهمموصوفين أو محد
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إذا كان وم إحصاءات حركة المرور. يدم بتقكمثال، إذا كان المشروع متعلقًا بطريق ما، فق

داخا  المعالجات، فقدم إحصاءات عن أعداد وطبيعة ةالمشروع يتعلق بالرعاية الصحي

، فاستخدم بيانات ةيتعلق بمدرسإذا كان المشروع ولمشروع. لالمستهدفة التغطية منطقة 

منطقية ال مسافةالضمن اللين يعيشون  الدراسةالسكان لإظهار عدد الأطفال في سن 

 عن المدرسة.نصف قطر ل

 

البيانات التاريخية ووكللك تاريخ جمع الإحصائيات.  و البيانات يجب تقديم مصدر الأدلة

بدلًا من مجرد و. متاحة تبشكا أكبر، إذا كان المقترح ستعززالأعداد السابقة  التي تبين

 لمشروع.بحجم ا أرقام البياناتتقديم الإحصاءات الأساسية، حاول ربط 

= تم وصف المستفيدين المستهدفين من المشروع  نجاف
 بوضوح وتحديد عددهم

 ونتائج المشروع المقترف؟المقاودة هي الأنشطة والمخرجاف )المنجزاف(  ما 5.2

 لأنشطةا

 

الأنشطة الرئيسية للمشروع المقترح. الأنشطة هي المهام أو الإجراءات المطلوبة  أذكر
المعدات ب تجهيزها[ ؛ الموقع، إنشاء عيادة جديدة في ] ل؛ على سبيا المثافلتحقيق الهد
 ضروريين العدد الكافي من الموظفين وجميع الموظفين الآخرين ال وتوفيرواللوازم؛ 

 لتشغيا العيادة.

 (المنجزاف)المخرجاف 
 

اذكر أهم المخرجات ونتائج المشروع. قد تشما المخرجات )على سبيا المثالأ عدد 

المدرسية أو أسرة المستشفيات التي تمت  المقاعد الكيلومترات من الطرق الجديدة أو عدد 

 إضافتها في تاريخ معين.

 

 

 النتائج
تحقيقه من : ما اللي سيتم 1.2 يجب أن تتعلق النتائج بحا المشكلة الموضحة في القسم

 خلال تنفيل المشروع وكيف يمكننا قياس درجة نجاح المشروع؟

، في حالة طريق جديد، يمكن وصف أحد النتائج على أنها تخفيض بنسبة لعلى سبيا المثا

في حالة أسرة المستشفيات و٪ في الحوادث في السنة الأولى من الطريق الجديد.  50

 ىالمستشف الىعند الإدخال  تقليا أوقات الانتظار، قد تكون النتيجة الناجحة هي ةالجديد

 شهرًا. 12ن في أول يْ ساعت  ب

 
من المحتما أن تكون النتائج متغيرة على مدى الحياة التشغيلية للمنشأة التي أنشأها 

غالباً ما تكون أقا في السنة الأولى للتشغيا وأكثر في السنوات اللاحقة مع  -المشروع 
نمو الطلب، قد تتعرض كفاءة  فإنه معذلك،  لى العكس منعوتحسن كفاءة التشغيا. 

 غيريجب أن ينعكس هلا التوزائدة.  اتللخطر إذا كان على المنشأة أن تعما بقدر نجازالإ
 أمتى؟بحلول أي ما اللي سيتم تحقيقه  )–في ذكر النتائج المقدرة 

  التقييم

 
 

 والنتائج و المخرجات= لم يتم وصف الأنشطة   شل 
= تم وصف الأنشطة والمخرجات والنتائج  واضحغير 

 لا تربطها علاقةولكن ليس بشكا واضح أو يبدو أنه 
 بوصف المشروع

= تم وصف الأنشطة والمخرجات والنتائج المقصودة  نجاف
 بوضوح

ً أي هناك  ها 6.2 5.6 ،  ي القطاع أو القطاع مشاريث اايقة مماثلة نفذف اايقا

إذا كانت الإجابة بنعم، يرجى وصف  -الإجابة بنعم أو لا  ينبغي) الفرعي؟

إذا كانت الإجابة "لا" ، يرجى وصف التدابير الإضافية التي  -الدروس المستفادة 

 أ.للتخفيف من عدم وجود مشروع و تجربة سابقةستتخل 
تكون دائمًا في خطر تنفيل إضافي  مشاريع مماثلة لهاتنفيل يسبق المشاريع التي لم 

 مما يلي: لغرض من هلا السؤال هو التأكد او
 

، فها كانت المخرجات نفي الأرد مشروع سابق مماثا لهأأ إذا كان هناك 
رضية، والأهم من ذلك ما هي الدروس المستفادة التي يمكن أن م   لمحصلاتوا

 الحالي؟ مقترحتفيد ال
النظر فيها  ، فما هي تدابير التخفيف التي تممشاريع سابقةكن هناك يبأ إذا لم 

 ؟و قيمة المشروع المدة الزمنية تجاوز لإدارة مخاطر

للمشروع مشاريع سابقة مماثلة : لا توجد إما شل =  التقييم

أو القطاع أو القطاع الفرعي ولم يتم وصف أي تدابير  بلدفي ال

 واضحةتخفيف 

في البلد أو القطاع أو القطاع  مشاريع مماثلة: كان هناك وأ 

الفرعي ولكن النتائج كانت سيئة مع عدم وجود تدابير تخفيف 

 واضحة
 .أو موصوفة واضحة= تدابير التخفيف ليست  غير واضح

للمشروع في مماثلة سابقة مشاريع : لم تكن هناك إما=  نجاف
البلد أو القطاع أو القطاع الفرعي ولكن تم وصف تدابير 

وكانت  مماثلةسابقة مشاريع : كان هناك أو واضحةتخفيف 
 النتائج إيجابية
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سرد جميث الآثار الاجتماعية والبيئية الإيجايية والسلبية للمشروع. ي قم 7.2  5.7

يالإضا ة إلى ذلك، يرجى توضيح ما إذا ةان المشروع قد يؤثر الباً على 

والعرق والدي  والإعاقة وما إلى  نوع الاجتماعيمجموعاف مختلفة )حسب ال

 .السلبية كير يمك  التخفير م  هذه الآثار وإذا ةان الأمر ةذلك  ،ذلك(
 

 ِ ة تأثيرات إيجابية. م  اذكر الآثار الإيجابية للمشروع. يجب أن تخلق جميع المشاريع القيّ
هو لا يمكن لبعض المشاريع أن تفيد بعض المجموعات أكثر من غيرها. غالباً ما يكون ه

 دخول المعوقين  تحسين إمكانيةل بناء تسهيلات ؛ على سبيا المثال، في حالة مشروعالقصد
 .إلى المباني الحكومية

 

ع النظر في الآثار الإيجابية التي قد تترتب على المشروع يراالمشمقترحات ينبغي لمقدمي 

تشما الآثار مجموعات مختلفة من الناس أو المجتمعات. على سبيا المثال، ل بالنسبة

الصحة العامة والسلامة  تحسينالوظائف، و فقدانخلق/و ة،الاجتماعية الإيجابية أو السلبي

في المدينة، والحد من تلوث الهواء والبيئة، وزيادة حركة المرور على الطرق داخا 

 حدة الفقر. من تخفيفالالمدينة، و

 

 يتغير المناخاللعديد من المشاريع شكا من أشكال التأثير السلبي، وأكثرها شيوعًا هو ل

ينبغي النظر و. ما والكوارث والبيئية، وتشريد الأشخاص من أجا توفير مساحة لمشروع

 .أن يتم سردها هنا وينبغيبعناية في جميع الآثار السلبية وكيف يمكن تخفيفها. 

على سبيا المثال،  كافئبشكا غير مت من الناس سلباً على أقليةقد تؤثر بعض المشاريع 

طريق مقترح يعبر موقعاً له بعض الأهمية الدينية لمجموعة دينية معينة. مرة أخرى، 

يجب أن يشما ذلك تدابير حول كيفية وهنا.  كافئةيجب إدراج هله الآثار السلبية غير المت

 لمشروع، في المنطقة المحلية.لاأنشطة البناء اللي تسببهالحد من الإزعاج 

  التقييم

 

الآثار السلبية  أن أو= فشا في سرد أي آثار للمشروع   شل

 غير مقبولة

 للمشروع = تم سرد الآثار الإيجابية والسلبية غير واضح

 ولكن لم يتم شرحها بوضوح

هي = تم شرح الآثار الإيجابية والسلبية بشكا واضح و نجاف 

 ةبدو مقبولت

 إن وجد -المناخي أو المنفعة الممتملة للتغير  التأثير 8.2 5.8
 

تغير المناخ. على سبيا المثال، العلى  للمشروع حدد بوضوح أي أثر إيجابي أو سلبي
لتغير ل، وهو سبب رئيسي نمن المتوقع أن يقلا المشروع من انبعاثات ثاني أكسيد الكربو

 للكربون في الأردن. اتكلفة الاجتماعيةتخفيض الفائدة  و تكون. يالمناخ

  التقييم
الآثار السلبية  أن أو= فشا في سرد أي آثار للمشروع   شل

 غير مقبولة
= تم سرد الآثار الإيجابية والسلبية ولكن لم يتم  غير واضح

 شرحها بوضوح
هي = تم شرح الآثار الإيجابية والسلبية بشكا واضح و نجاح

 ةبدو مقبولت

 لتمقيق الأهداف و الممكنةاذةر خياراف التنفيذ البديلة    9.2 5.9
 

. و تنفيله القيام به التي يمكن للحكومة اريعالتركيز فقط على المش يكون من الواقعي قد الاقتصاد. لللك، أي جميع المهام المطلوبة فيأداء لا يمكن لأي حكومة 
 إمكانية تطبيقأ ، املأ النموذج أدناه تحت عنوان "PPPالخاص )القطاع شراكة بين القطاع العام ومشروع د ما إذا كان يمكن تنفيل المشروع كيحدوينبغي ت
 ."الخاصالقطاع  العام و القطاعشراكة بين ك المشروع

والخاص العام القطاعين بين الشراكة مشاريع تطبيق إمكانية  
 

 

 

A. أينطبق ما كا على علامة وضع يرجى)  والخاص العام القطاعين بين الشراكة لمشاريع الموجبة الأسباب 

i) من الصعب تنفيل المشروع بالموارد المالية أو خبرة الحكومة وحدها  

ii) يحتما أن يزيد الاستثمار الخاص من جودة / مستوى الخدمة مقارنة بما يمكن أن تنجزه الحكومة بمفردها  

 

iii) هناك فرصة للمنافسة بين المستثمرين من القطاع الخاص مما قد يقلا من تكلفة تقديم الخدمة العامة  

 

iv)  يمكن أن يسمح الاستثمار الخاص للمشروع بالاستفادة من ابتكارات القطاع الخاص والتقنيات الحديثة والمعارف والخبرات في

 تطوير وإدارة المشروع

 

v) 

  vi) 
 ويشما المشروع بناء وإعادة تأهيا وتشغيا و/أو صيانة البنية التحتية العامة

      :غير ذلك 

 

          تقديمها والخاص العام القطاعين بين الشراكة مشاريع يرجى وصف الخدمات النهائية التي يمكن لمشغا ب

  :      

 :يرجى الإشارة إلى توزيع المخاطر المقترح بين القطاعين العام والخاص الموضح أدناه ج

القطاع   ئة المخاطر

 العا 

القطاع  المشترةة

 الخاص
 معلوماف إضا ية
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          خطر التصميم

          حيازة الأرض وإعادة التوطين

          مخاطر التمويا

          مخاطر البناء

          مخاطر التشغيا

          أالمخاطر البيئية / الاجتماعية )التشغيا

          خطر الطلب

          غير ذلك

 ها ينبغي سن أي تشريع/نظام  للسماح للقطاع الخاص بتقديم الخدمات وتقاضي ثمنها؟ د

 غير معروف           نعم     لا          

 المدة المقدرة للعقد: _____ سنوات (i ه

    .- إذا كان الأمر غير مؤكد ، فيرجى تحديد نطاق

    

 10أقا من  20-35     15-20     10-15     

ii)  الاقتصادي المقدر للمشروع: _____ سنواتالعمر 

       .- إذا كان الأمر غير مؤكد ، فيرجى تحديد نطاق

  

<10     10-30     >30  

 :المفضا لمشتريات المشروعيرجى تحديد الشكا  و

 عروض استدراجب    بدون استدراج عروض       

 

عليها في إذا كان "بدون استدراج عروض" ، فيرجى الإشارة إلى ما إذا كان المشروع يمتثا لشروط  المقترحات المباشرة/بدون استدراج عروض المنصوص 

 :العام والخاصمن قانون الشراكة بين القطاعين  22المادة 

  لا       نعم

 

اللي لم يتم  مقترحالإذا كانت الإجابة بنعم ، يرجى تقديم تفاصيا حول كيفية امتثال المشروع لقانون الشراكة بين القطاعين العام والخاص  وتفاصيا عن مقدم 

      استدراجه؟

 

المار يةالتمليل المالي والقدرة   

 (:يرجى تمديد مادر إيراداف المشروع )يرجى وضث علامة حسب الاقتضاء (i أ

  كلاهما           هيئة المعنيةال/الوزارة          المستخدم رسوم         

ii)  :"يرجى إةمال ما يلي إذا قمت يتمديد "راو  المستخد " أو "ةلاهما 

دينار أردني بالمتوسط الرسوم المرجعية المقدرة التي يدفعها المستخدم: 

      

      العدد التقديري للمستخدمين )في اليومأ:

 

iii)  

 
 يرجى إةمال ما يلي إذا قمت يتمديد "الوزارة / الوةالة" أو "ةلاهما":

  لا       نعم      ها تمتلك الوزارة / الوكالة التنفيلية سلطة منفصلة لتحصيا الإيرادات؟ أأ

  لا           نعم   ها لدى الوزارة / الوكالة المختصة موازنة لتقديم هله الخدمات؟ أبأب

      إذا كان الجواب "نعم" ، فيرجى توضيح المبلغ:

      يرجى تقديم تقدير لعدد المستخدمين )في اليومأ: أج

      أ الناشئة عن المشروع:FCCLيرجى تقديم تقدير للالتزامات المالية والالتزامات الطارئة ) أد

  لا        نعمالمقدرة الناشئة عن المشروع في متناول الحكومة ؟: FCCLللالتزامات المالية والالتزامات الطارئة  ها تكلفة

 

 لا        نعم المشروع؟ها توفر رسوم المستخدم المقدرة ، أو مدفوعات الوزارة / الوكالة ، أو كليهما ، إيرادات كافية لتغطية تكاليف  ب

 

       :يرجى إضافة تفاصيا حول الافتراضات / الحسابات حسب الضرورة

  لا         نعم ها أنت على علم بمشروع مماثا يتم تسليمه من خلال نموذج الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مكان آخر؟ ج

 

 بقية العالم  الدول العربية  إذا كان الجواب "نعم" ، فيرجى بيان المكان: الأردن 

 )ي رجى إرفاق أي مواد مرجعية ، مثا تقارير المشروع ، أو رابط موقع الويب ، إلخ.أ

،  MDBs / DFIs التنموية بنوك التنمية متعددة الأطراف/ المؤسسات المالية ،  رأس المال من المقرضين ومقدمي أسهم تغلية راجعةها تلقى المشروع أي م د

 لا  ن ، وما إلى ذلك؟ نعم يالمشغل

      للتغلية الراجعة: إذا كانت الإجابة "نعم" ، يرجى تقديم ملخص 

 

 

أبمطلو)القسم الرابع   
 

 التنفيل
 

  استناداً إلى معلومات المشروع ، نحدد أنه يجب شراء هلا المشروع كشراكة بين القطاعين العام والخاص؟ أ

  لا  نعم 
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           :  السبب شرح يرجى

 أ:يرجى توضيح ما إذا كانت هناك موارد مالية متاحة لتطوير المشروع )مثا دراسة الجدوى ب

       )إذا كان الجواب "نعم" ، حدد المبلغأ:  لا   نعم 

 

 

 

(مطلوب)لقسم الخامس ا  
 

لإطار الزمنيا  

 

 يرجى تقديم جدول زمني إرشادي:  أ

 التاريخ المشروع العا  التاريخ والخاص العا  القطاعي  يي  الشراةة مشروع

i)  تقديم ملكرة مفهوم المشروع       i)  تقديم ملكرة مفهوم المشروع       

ii)  في السجا الوطني لمشاريع الاستثمار تسجياال 

NRIP 
      ii)  في السجا الوطني لمشاريع الاستثمار تسجياال 

NRIP 
      

iii)  دراسة ما قبا الجدوى       iii)  دراسة ما قبا الجدوى       

iv)  لالتزامات المالية ا  دراسة الجدوى وتقرير
 FCCL والالتزامات الطارئة

      iv)   دراسة الجدوى       

v)  تطوير وثائق المناقصة       v)  طلب الحصول على أسعار       

vi)  طلب الحصول على أسعار       vi)  طلب تقديم العروض       

 vii)  طلب تقديم العروض       vii)  التفاوض على العقود       

 viii  التفاوض على العقود       viii)  توقيع العقد       

 ix)  توقيع العقد       ix)  تنفيل المشروع       

 x)  الإغلاق المالي         

 xi)  تنفيل المشروع         

  
 

 

 التقييم
 

 السؤال لتعاما= لا توجد محاولة جادة ل  شل
 = ليس من الواضح ما إذا كان من الأفضا تنفيل المشروع من قبا القطاع العام / القطاع الخاص غير واضح

 لماذا يكون القطاع العام/القطاع الخاص هو أفضا منفل لهلا المشروع المقترح تم توضيح=  نجاف
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 : المعلوماف المالية والاقتاادية3القسم 

المشروع. )جميع المبالغ بالدينار الأردنيأ. قد  نفيلالتشغيا والصيانة اللازمة لتتكاليف  و  الرأسمالية تكاليفالتقديرات لجميع   هلا القسم يتضمن أن ينبغي.

. من المعترف به أنه في للمشروع من وزارة المالية إبداء الرأي فيما يتعلق بالقدرة على تحما التكاليف المالية الإستثمارات الحكومية إدارة تطلب وحدة

يجب استخدام "أفضا  ،، ومع ذلكللمشروع كرة قبا إجراء دراسات الجدوى، يكون من الصعب تقدير التكاليف في مرحلة مبالكبيرة المشاريع المتوسطة و

 .الغير معروفة حالياً  لتغطية التكاليف المستقبلية مبالغ إحتياطية إضافية التكاليف الجديدة تضمين للمشاريع المماثلة و " باستخدام التكاليف السابقةالطرق

 المشروع لتنفيذإجمالي الكلفة الرأامالية المقدرة   1.3
   

المعمارية  و التصاميمتكاليف ما قبا البناء مثا دراسات الجدوى،  ، بالإضافة إلى تكاليف البناء،الكلفةيجب أن تشما 

التعويضات وتكاليف التسوية، وتكاليف جميع المواد والمعدات والخدمات  /الإستملاكة، وحيازة الأراضي/يوالهندس

 وجه ممكنعلى أفضا الرأسمالية  الكلفةتقدير  نبغييول المشروع. امكاللازمة لإ)بما في ذلك تكاليف الاستشاريينأ 

 مصدر أو أساس هله التقديرات أو إرفاقها كمستندات منفصلة. تقديمويجب  ،الجهة الطالبة للمشروعمن 

 

 

 

 

 

  التقييم

= المعلومات ليست واقعية   شل

 أو ذات مصداقية

= قد تكون  غير واضح

المعلومات ذات مصداقية ولكنها 

 تتطلب توضيحًا

= البيانات واضحة  نجاف

 والتقديرات المقدمة تبدو واقعية

 

 

 

نطبق على الإجابات التقييميلاحظ أن 
 2.3، و1.3الأسئلة فيالمجمعة 

 .3.3و

 لكل انة التد ق النقدي للكلفة الرأامالية  2.3  

 أ1.3في  )ينبغي أن يعادل الإجمالي المبين أعلاه        

دفع الحتى لو كان الغرض منها هو فقط  الصرفللسنة الأولى التي ي توقع أن يتم خلالها إجراء  التدفقإظهار  نبغيي

يرجى  ،وعلى عمر المشروعدراسة الجدوى. يجب أن تشما أرقام السنوات المقبلة الصرف المقدر في حالة التنفيل ل

و مبلغ الصرف )التدفق النقدي  . اذكر السنة المحددة في جميع الحالاتالمدة مشاريع طويلةلإضافة سنوات إضافية ل

 .و بالدينارأ

 

 المبلغ المطلوب السنة المالية
….. …………… ……………. 

….. …………… …………….. 

….. …………… …………...... 

….. …………… …………….. 

 تمويل الماادر  3.2

بالدينار الأردني  النوع وللمشروع حسب  ةالرأسمالي للتكلفة أدناه لإدخال جميع مصادر التمويااستخدم الجدول 

 .ةمن الكلفة الرأسمالي وكللك كنسبة مئوي

 

يالدينار )المبلغ  نوع التمويل

(الأردني  

(٪)المبلغ   

   خزينة

   قرض خارجي

   خارجية ةمنح

   الاقتراض المحلي

   ذاتية )ذاتيأ إيرادات 

   الرسوم 

   )إذا انطبقتأ مساهمة المجتمع

   أالقيم المحتسبة) الإجمالي
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 )يالدينار الأردني( الجارية التشغيل السنوية تكالير 4.3 

 
تقدير التكاليف التشغيلية التقديرية الجارية )المتكررةأ اللازمة للحفاظ على المشروع على مدى عمره والتعبير  نبغيي

يجب أن يشتما الرقم على تكاليف وردني. الأ ديناربالمن تكاليف التشغيا السنوية ×[ عنها على النحو التالي: ]مبلغ 

. ويجب والمواد وما إلى ذلك و قطع الغيار ، والصيانة، واللوازمالإتصالاتالخدمات الكهرباء و المياه و ، الرواتب

التعبير  نبغي. كما هو موضح أدناه، يإظهار مصدر أو أساس هله التقديرات أو إرفاقها كوثيقة منفصلة إذا لزم الأمر

ومقدار  الطالبة للمشروعللجهة  التكاليف الجارية الحالية عن تكاليف التشغيا من حيث المبلغ اللي يمكن دفعه من

 الإضافية. التشغيلية التكلفة

 

  التقييم
= المعلومات ليست واقعية   شل

 أو ذات مصداقية

= قد تكون  غير واضح

المعلومات ذات مصداقية ولكنها 

 تتطلب توضيحًا

= البيانات واضحة  نجاف

 والتقديرات المقدمة تبدو واقعية

 

 

 

 

نطبق على ي التقييملاحظ أن 
الأسئلة  فيالإجابات المجمعة 

 . 5.3و    4.3

 

 للمشروع المقدرة إجمالي تكاليف التشغيا السنوية

 .اذكر التكلفة الإجمالية المقدرة لتشغيا المشروع للسنة المالية الأولى الكاملة

  

  

 الحالية؟الجارية  وازنةمن الم تغطيتهما مقدار هلا المبلغ اللي سيتم 

وازنة بعض المشاريع على استبدال المرافق القائمة مما يعني أن هناك بالفعا متنطوي 

دون  الحالية وازنة الجارية، فأدخا هنا المبلغ في الملإذا كان هلا هو الحا جارية لها،

 .تكرار

سابقة ذات صلة، فيرجى إدخال  أي موازنة جارية، بدون جديدا تماماإذا كان المشروع 

 " هنا.0"

  

 الجديدة )القيمة المحسوبةأ الجارية تكاليف التشغيا

 

 

 

 

 
 

 

 :تكالير التشغيل والايانة الإضا ية ماادر 5.3

 

هلا نفس الرقم كما هو موضح أعلاه في  حققاذكر هنا كيف سيتم تمويا تكاليف التشغيا الإضافية يجب أن ي
، يرجى إضافة زينةتمويا الخل خلافاعند توقع مصادر أخرى ،الجديدة )القيمة المحسوبةأ الجارية "تكاليف التشغيا

 للإيرادات اللاتيةيجب أن يكون  ،يمكن أن يكون ذلك في شكا خطاب نوايا أو تبادل بريد إلكتروني ذلك، دليا على 
 للتمويا.لدعم القيم المتوقعة  أساس واضح و افتراضات محسوبة  ،والرسوم

 

 خزينة ( ) 
 قرض خارجي  ()
 منحة خارجية () 
 الاقتراض المحلي () 
 ذاتية )ذاتيأإيرادات  () 
 الرسوم   ()
 )إذا انطبقتأ )أ مساهمة المجتمع 
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 أ)نعم / لا الأراضي مطلوب؟ إاتملاك أو تخايص قطث هل 6.3

 )تكاليف التعويض/إعادة التسوية، ذلك ذةر إجمالي النفقاف المطلوية لتمقيقأإذا ةان الجواب "نعم"، 

 أ.إلخ

 

 

تم يكون قد نعم"، كان يجب أن بجابة "الإ ما عليك سوى كتابة "نعم" أو "لا" هنا اعتماداً على الحالة. في حالة

 .ولكن يجب تحديده بشكا منفصا هنا 1.3تضمين هلا المبلغ بالفعا في إجمالي القيم الموضحة في 

أيضًا تضمين التكلفة  وينبغيالمشروع ، فيجب توضيح ذلك في هله المرحلة.  نفيلمطلوب لت الإستملاكإذا كان 

 بأكملها هنا ويجب أن تشما جميع تكاليف التعويض وإعادة التسوية إذا لزم الأمر. للإستملاكالمقدرة 

  التقييم
 ها= تم تقديم المعلومات ولكن  شل

 لا تبدو واقعية
ات = قد تكون المعلوم غير واضح

المقدمة واقعية ولكنها تتطلب 

 توضيحًا
بدو ت= المعلومات واضحة و نجاف

 واقعية

   بما يلي: للإستملاكتقدر التكلفة الإجمالية 

 دينار أردني
 

 

   

 (ايمقق المشروع إيراداف؟ )نعم / لا ها 7.3

 لمشروع:المتوقع لالعائد الداخلي " تقدم الإيرادات المقدرة ومصادرها ونعم" الإجابة إذا كانت

 
 .أجب بـ "نعم" أو "لا" هنا

 .إذا كان الجواب لا ، فانتقا إلى القسم التالي
إذا كان الجواب "نعم"، فهلا يعني أن الإيرادات متوقعة )على سبيا المثال، رسوم استخدام المنشأة أو المبيعات من 
السلع المنتجةأ، فيجب تقديرها والتعبير عنها بالدينار الأردني سنوياً وفقًا للجدول أدناه. إذا كانت السنة التشغيلية 

لمخفضة مع تقديرات السنوات الثلاث الكاملة الباً، فيجب إظهار القيم كما هو الحال غا هي جزء من السنةالأولى 
 التالية.

  التقييم
 ها= تم تقديم المعلومات ولكن  شل

 لا تبدو واقعية
= قد تكون المعلومات  غير واضح

المقدمة واقعية ولكنها تتطلب 

 توضيحًا
بدو ت= المعلومات واضحة و نجاف

 واقعية

  4السنة   3السنة  2السنة  السنة التشغيلية الأولى

      

 

   

 :ماادر الإيراداف

يجب أن تتوافق الإجابة الواردة هنا مع المعلومات الواردة في القسمين  ،اذكر هنا من أين ستأتي الإيرادات المتوقعة
 5.3و  3.3

 
  

 :العائد الداخلي المتوقث للمشروع
يجب إظهار  ،على أرقام الإيرادات الموضحة في الجدول أعلاهبناءً العائد الداخلي المتوقع للمشروع اذكر هنا 

 .الحسابات في جميع الحالات

 

 

 أمك إن  -يالدينار الأردني  (NPV)هي الفائدة الاقتاادية وصا ي القيمة المالية للمشروع  ما 8.3

المتوقع أن يؤدي تحسين ، من لعلى سبيا المثا،قم بتضمين أي معلومات تتعلق بالمزايا المتوقعة إذا كانت متوفرة

 الطريق إلى تحقيق وفورات في تكاليف الصيانة للطرق البديلة

 

 إن وجدت (NPV) ، مؤشرات متاحة لمعايير التقييمقم بإدراج

 7.3اذكر أي معلومات حول الربحية الاقتصادية للمشروع، بناءً على أرقام الإيرادات الموضحة أعلاه في 

  التقييم
 ها= تم تقديم المعلومات ولكن  شل

 لا تبدو واقعية
= قد تكون المعلومات  غير واضح

 المقدمة واقعية ولكنها تتطلب

 توضيحًا
بدو ت= المعلومات واضحة و نجاف

 واقعية
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 لتنفيذا.4

 

على الرغم من أن التفاصيا لن تكون ممكنة أو ضرورية في هله المرحلة  ،مبدئيةيجب أن يقدم هلا القسم دليلًا على أنه تم التفكير في خطة تنفيل 

بشكا طيط المبكرة، إلا أن التخطيط الأساسي يتطلب النظر في التحديات الرئيسية في تنفيل المشروع على الرغم من أنه قد يتم تعديله مع تقدم التخ

 .مفصا

 ،في المخاطر التي ينطوي عليها تنفيل المشروع بشكا فعال و دراسة زمنياً للتنفيل يجب أن تتضمن المعلومات الأساسية في هله المرحلة جدولًا 

يجب شرح عملية الحوكمة وصنع القرار المقترحة بأدوار ومسؤوليات واضحة.  ،وكللك النظر في المشاركة مع أصحاب المصلحة في المشروع

 المشروع.عن المطاف المسؤول في نهاية  موظفيجب أن يحدد هلا أيضًا ال

 

 :للمشروع الجدول الزمني حدد   1.4

 لها المخطط و لإعداد المشروع وتنفيله في الجدول أدناه مع التواريخ المستهدفة المهمةالمراحا  كافةيجب سرد 

 لتحقيق كا منها:

  التقييم
= التوقيتات غير   شل

 موثوقة
الخطة  بدو= ت غير واضح

ذات مصداقية  المقدمة
 ولكنها تتطلب توضيحا

الخطة واضحة نجاف = 
 وتبدو واقعية

  التاريخ المستهدف      المرحلة

 / اكتمال التقييم إعداد درلسة الجدوى للمشروع 

 

 

 

 

 

 

 

 طرح عطاء التنفيل

 العطاء إحالة

 مباشرة التنفيل

 المشروعهاء تإن

 تشغيا المشروع 

 

والخدمات اللازمة لتنفيل وتشغيا المشروع. كيف سيتم  والأشغال واللوازمالموارد البشرية  أذكر 2.4

 توفيرها في الوقت المحدد؟
 

 .أعلاه 1.4الموضحة في  مستهدفةتواريخ الالأولًا وقبا كا شيء  2.4يجب أن يبرر الجواب المقدم إلى 
 

 و المدد التقديريةالجدول الزمني المطلوب هنا مع الكميات  ضمنيجب إدراج الموارد اللازمة لتنفيل المشروع 
؛ من أين وما هو التوافر هااستيراد ينبغيالزمنية اللازمة لشرائها. حدد ما إذا كانت هله الموارد متاحة محلياً أو 

وفر شهرًا في حالة عدم ت 12مدة في الممكن. على سبيا المثال، ليس هناك جدوى من التخطيط لإكمال مشروع 
 .شهرًا 14قطعة رئيسية من المعدات التقنية في الموقع لمدة 

 

مواد البناء والمعدات التقنية اللازمة ويمكن أن تشما الموارد القوى العاملة والمشورة الفنية والمصانع والمعدات؛ 
 لتكليف المشروع.

 

 

قد يكون أحد الأمثلة على ذلك مشروعًا للطاقة المتجددة يتطلب شراء معدات متخصصة وتصميمها وتصنيعها 
من دولة أخرى. الوقت المستغرق لإكمال كا هله الخطوات سيكون له تأثير كبير على التاريخ  المملكةوشحنها إلى 

 اللي يبدأ فيه المشروع العما.

  التقييم
ادة = لا توجد محاولة ج  شل

 و الموارد القضايا لتوضيح
= قائمة الموارد  غير واضح

مقدمة ولكن لم يتم النظر في 

 توفيرها و توفرهاكيفية 
الموارد مع  ذكر= يتم  نجاف

 موثوق بها توفيرخطة 
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 ي تنفيذ مشاريث مماثلة؟  ي حالة وجود  للمقترفالجهة الطالبة هي الخبرة السايقة التي تمتلكها  ما 3.4

 خبرة ممدودة أو معدومة ، اشرف ةيفية معالجة هذه المشكلة أو التخفير منها.

 
خبرة سابقة في تنفيل مشاريع مماثلة )على سبيا المثال ، المشاريع  لها للمقترح الجهة الطالبة أأ إذا كانت 

وفر درجة عالية من الثقة في أن المشروع المقترح يمكن "المتكررة" مثا العيادات والمدارسأ ، فإن ذلك ي
حة أن تسرد المشاريع المماثلة التي نفلتها رِ ت  قْ الم   هيئةجيداً إذا تمت الموافقة على تمويله. يجب على ال إنجازه

 .بنجاح على مدى السنوات الخمس الماضية
من  عاليةمستويات  يتضمن، إذا لم تكن هناك خبرة سابقة أو أن المشروع المقترح كبأ على العكس من ذل

للهيئة المقدمة في هله الحالة، ينبغي  ،الناجح نجاز، فسيتم اعتبار ذلك خطرًا محتملًا من حيث الإرالابتكا
أ التي من أن تصف التدابير )على سبيا المثال تعيين موظفين متخصصين أو استشاريين خارجيين للمقترح

 شأنها تحسين فرص النجاح.

  التقييم
= لا خبرة سابقة ولا   شل

 ةتخفيف موثوقإجراءات 
= لا خبرة سابقة  غير واضح

ولكن التخفيف قد يعالج المشكلة 

 مزيد من العمامن خلال ال
تجربة تنفيل ذات  ذكر= تم  نجاف

صلة سابقة ويمكن التحقق منها 

لا توجد خبرة سابقة ولكن  أو

تبدو تدابير التخفيف المقترحة 

 .ذات مصداقية

أو المرا ق أو المؤاساف التنظيمية التي اتمتاج إلى المشارةة  ي تنفيذ المشروع  هيئافارد الأ 4.4

 المقترف وما هي القضايا القانونية التي يجب معالجتها؟
 

المرافق والهيئات التنظيمية في مرحلة مبكرة مع  التواصا أوعدم التعاما  تنشأ العديد من مشكلات التنفيل بسبب
. هلا هو سبب شائع للتأخير في العديد من المشاريع في جميع أنحاء العالم والتخطيط والاتصال المبكر بشكا كافي

 .مع هله الهيئات سيساعد في تخطيط العما والمفاوضات المطلوبة للحفاظ على المشروع على المسار الصحيح
على وجه الخصوص  - ينبغي التشاور معهاالتنظيمية التي  جهاتوالمرافق وال هيئاتلك، يرجى سرد جميع اللل

. اكتب أيضًا وصفًا موجزًا للقضايا القانونية/ التنظيمية/ الأشغال العامة والإسكانوزارة  -ولكن ليس حصرياً 
 له الهيئات.مناقشتها مع كا من ه ينبغي/ المؤسسية التي  والخاصة بالتصاريح

  التقييم
 = لا توجد استجابة موثوقة  شل

= المؤسسات مدرجة  غير واضح

ولكن مع بعض الثغرات الواضحة 

 في القضايا القانونية / المؤسسية

تم سرد جميع المؤسسات  =  نجاف

معلومات واضحة عن مع  ةالمحتمل

القانونية/ المؤسسية التي القضايا 

 يتعين معالجتها

 أصماب المالمة  ي المشروع وحدد ما إذا ةان قد تم ااتشارتهم أدرج 5.4
 

هم إما أشخاص أو هيئات تمثيلية لها مصلحة في  ،أصحاب المصلحة" هم الأطراف المهتمة في المشروع"
 .هنا مأدرجه ،به ون تأثريقد اللين  أولئكأو  مقترحنتيجة ال

 
كا من أصحاب المصلحة، حدد ما إذا كان قد تم استشارتهم وإذا كان الأمر كللك، في كلمة واحدة أو  مقابا

يمكن التحقق من ذلك من خلال الاتصال/ التشاور و ،ما إذا كانوا يدعمون أو لا يدعمون المشروعأذكر كلمتين، 
 الأولي.

  التقييم

= لم يتم سرد أصحاب   شل
 المصلحة

= أصحاب  غير واضح
المصلحة مدرجون في القائمة 

 مشاوراتولكن لم يتم إجراء أي 
حتى الآن أو تبدو قائمة أصحاب 

 المصلحة غير مكتملة
= تظهر قائمة أصحاب  نجاف

المصلحة كاملة وبدأت 
 الأولية المشاورات

 

 تقييم المخاطر الممتملة والتخفير منها 6.4 
اجتماعي، تأثير أصحاب المصلحةأ قد يحتاج إلى مزيد من محتما )بيئي، كبير صف بإيجاز أي خطر 

 حيثما يكون ذلك ضرورياً. ،التحقيق واقترح تدابير تخفيف محتملة
 

 

  التقييم

= لا توجد محاولة جادة   شل

 لمعالجة القضايا

مخاطر = قائمة ال غير واضح

مقدمة ولكن دون النظر في 

 التخفيف منهاكيفية 

مع ملكورة  مخاطر= ال نجاف

ذات  للتخفيف من حدتهاخطة 

 مصداقية



 

20  

 التشغيلية الممتملة وازنةالم التمدياف  ي تو ير 7.4

 

اشرح كيف من المتوقع تغطية نفقات التشغيا والصيانة والاستهلاك بمجرد اكتمال المشروع، مع الإشارة إلى ما 
 .رسوم المستخدم أو رفعها فرض نبغيإذا كان ي

 
استدامة المشروع للخطر بسبب نقص التمويا للتشغيا و / أو الصيانة أو  من الممكن تعريض  ما إذا كان حدد

والتي من غير المرجح أن يتم حلها في الوقت المناسب  التشغيا و الصيانة في قدرات  حاسمةبسبب نقاط الضعف ال
 لإنجاز المشروع.

  التقييم

= لا توجد محاولة جادة   شل

 لمعالجة القضايا

= قائمة القيود  واضحغير 

المقدمة ولكن دون النظر في 

 كيفية حلها

خطة مع = القيود ملكورة  نجاف

 حا ذات مصداقيةلل

 

 للمشاريث التي تتطلب درااة جدوى أو درااة جدوى مسبقة التقييم المبدئي ي حالة نجاف  8.4

 سبقةأ؟مالمطلوبة لدراسة الجدوى )ال وازنةما هي الم أ.–

تحتاج أيضًا إلى دراسة جدوى  المشاريع المتوسطة و الكبيرةنظرًا لأن و ،التكاليف الإجمالية لإكمال دراسة الجدوى للمشروعيرجى تقدير 
 مسبقة، قم أيضًا بتضمين تقدير التكلفة هلا.

 سبقة(؟مما هو مادر تمويل درااة الجدوى )الب.

إذا تم تمويا دراسة الجدوى  ،  مشتركمصدر التمويا خاصةً إذا كان تمويلا سبقةأ؟ كن دقيقًا بشأنممن أين سيأتي تمويا دراسة الجدوى )ال
 أ عن نية الممول الخارجي للتمويا.خطياسبقةأ خارجياً، فيرجى تقديم أدلة داعمة )م)ال

 صر ةير ايتم الانتهاء م  التمضيراف/درااة الجدوى. ج 

دراسة الجدوى. وينبغي أن يشما استكمال و المفاهيمية للمشروع الورقةنجاح بالقيام بها بين الإخطار  نبغيصف هنا ما هي الأنشطة التي ي
 تحضيراتأيضًا تقدير تاريخ الانتهاء من ال نبغييو ،للعطاءاتذلك المواعيد الزمنية التقريبية، ويتضمن تقديرات واقعية للمها الزمنية 

 قةأ هنابسلمودراسة الجدوى )ا
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 الموا قةالتوقيث يتفاصيل الاتاال و: 5 القسم

 التوقيث الاام 

 

 

 : المشروع معد

قام بتعبئة الشخص اللي هو أن يكون هلا  نبغيي

 .PCN هله الملكرة المفاهيمية

 

    :رقم الهاتف 

   البريد الالكتروني 

 
 

: في الجهة الطالبة ممثا المشروع  

المسؤول الأعلى اللي يتحما المسؤولية 

التي تقترح  الجهة الحكوميةفي  رئيسيةال

 .المشروع

 

 

 أ:الوزير)الموافقة 
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 )) قط الجهة المراجعة الداراةهذا القسم مخاص لااتخدا  

، بما في ذلك التعليقات والملاحظات وزارة التخطيط والتعاون الدولي /الحكومية  اتالاستثمار إدارة وحدة  القسم بواسطة تعبئةيجب 

 المفاهيمية للمشروع بالورقةوالأحكام المتعلقة 

 

من قبا  اعتبارا من ذلك الوقت لملاحظاتجميع ا تقديم يتمو. ،كتابة أي شيء تحتهللجهة الطالبة بمجرد أن يوقع الوزير موافقته، لا يجوز 

ِ ق  الم    مين.يّ

 

و قًا للتعليماف ومعايير تقييم الجودة التي يمك  رؤيتها  الحكومية  اتالاستثمار إدارة وحدة  يوااطة للمشروعالمفاهيمية  الورقةايتم تقييم 

يتم تضمين معايير تقييم الجودة بشكا متعمد في النموذج من أجا إظهار الشفافية . م  النموذج الموضح أعلاه الأيسريوضوف  ي العمود 

مسبق  إجراء فحصالمشروع أي شك حول مستوى وجودة المعلومات المطلوبة من أجا  مقترح لدى مقدميالكاملة ولكن أيضًا حتى لا يكون 

 .مشروعال ترحقْ م  ل  ناجح

 

 كرة المفاهيميةالملوسيتعين أيضاً توقيع  ،لم يتم تعبئتها أجزاءايكون التقييم الأولي إدارياً لضمان اةتمال جميث أقسا  النموذج وعد  وجود 

م في الجهة الحكوميةمن قبا الوزير المختص ومعظم كبار المسؤولين  ق دِّ إعادة أمر إلزامي، وسيتم هو  جميع الأقسام وتعبئةترح. قْ لم  ل ةالم 

 في حالة وجود أي فجوات أو أسئلة غير مكتملة في النموذج. الاستكماله الجهة الطالبةإلى  المفاهيميةالورقة 

 

. تم تصميم م  النموذج الأيسر، ايتبث المقي  مون معايير تقييم الجودة الموضمة  ي العمود يالإداري يشكل مرض يمالتقييمجرد الانتهاء م  

يمكن وذات جودة كافية.  هي  معايير الجودة هله خصيصًا لكا قسم للتأكد من أن الإجابات على الأسئلة المطروحة والمعلومات المطلوبة

من أجا التأكد من أن الإجابات التي يقدمونها والمعلومات  تعبئتهم النموذجمعايير كا قسم عند  استعراض النموذجيعبؤون للمسؤولين اللين 

لديهم نفس المعلومات والتوجيهات التي يمتلكها  يعبؤون النموذجأولئك اللين و ،أقصى عدد من النقاط لحصول علىكافية ل وفرونهاالتي ي

 ِ اتباع  النموذج يعبؤون اللين مًا ولللك فمن مصلحة المسؤوليند  جيد ق  المشروع يمضي الل متوفرة فرصالهناك كا  بحيث يكونمون، المقيّ

 أفضا فرصة للنجاح. لمقترحهمالمعايير والتعليمات بأمانة لإعطاء 

 

كا سؤال في  ويتضمن. النموذج  ي ي، م  الضروري تمقيق "النجاف"  ي ةل اؤال تقييمالى المراحل التاليةالمشروع  أن يتقد م  أجل 

كا نتيجة بالكاما وفقًا للمعايير  تحديدسيتم و". نجاح: "فشا"؛ "غير واضح" أو "الثلاثة نتائجال نتيجة منتحقيق إمكانية  المفاهيمية الورقة

 السلطة لاستخدام أي معايير أخرى.لا يمتلك المقيمِّون وعلى الجانب الأيمن من السؤال.  ةالموضح "النتائج حقيقت "توجيهاتالموضحة في 

 

 :يختتم المقيمون تقييمهم يإحدى الطرق الرلاث التالية

 

 المتواطة و درااة الجدوى )للمشاريث الى على الانتقال" خاضث للتمويل )للمشاريث الأصغر( أو تمت الموا قة التقييم المبدئي: "نجاف 1

 .وهذا يعني أنه تم تمقيق النجاف  ي جميث أائلة التقييم -الأةبر( 

 

. 

للشروط  ةخاضع تبقىقد  ا، إلا أنهالمفاهيميةالورقة الموافقة على على الرغم من  ،سيتم تعيين رقم مرجعي فريد للمشروع في هله المرحلة

 أو الحصول على التصاريح والتراخيص.الأراضي  إستملاكوقد يتطلب ذلك حا قضايا مثا  ،المرتبطة بالموافقة

 

ولكن التفسيرات المقدمة ا يبدو ق يمًِّ  المقترح كان سيتم التوصا إلى هلا الاستنتاج إذا -توضيحات مطلوبةأ ال" )لمزيد م  العملل إعادتها: "2
لتوصا من ا لمقيمِّا ليتمكن أيضًا إلى أنه لم يتم تقديم معلومات كافية الإشارة  يمكنو". نجاح" منحه علامةليست واضحة، مما يعني أنه لا يمكن 

 إلى نتيجة أو لا يوجد دليا داعم عندما يتطلب السؤال ذلك.

 

اللي يحتاج إلى توضيح أو مزيد من المعلومات  جزءلل م ع ل امع وصف  نموذجعلى هلا النحو، يتم إرجاع ال المفاهيميةالورقة  عندما يتم تقييم

لتوفير الوقت، في حالة وجود توضيحات بسيطة، وقترح. مإعطاء تعليمات حول كيفية حا المشكلة )المشكلاتأ المحددة من أجا تحسين المع 

قترحة واثقة من أنها قد حلت المشكلة )المشكلاتأ الم   هيئةمشكلة عبر تبادل رسائا البريد الإلكتروني. عندما تكون الالقد يكون من الممكن حا 

 .مزيد من التقييملل الحكومية  اتالاستثمار إدارة وحدة  إلى المفاهيميةالورقة  محددة ، فسوف تعيدال

في حال تم وأو أكثر من الأسئلة التي يتم تقييمها على أنها "غير واضحة".  سؤالهو نتيجة ل عليه مزيد من العمالل النموذجلللك ، فإن إعادة 

 ."فشا" ذلك أنها "غير واضحة"، فسيتم اعتبار٪ أو أكثر من الأسئلة على 30تقييم 
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. ومع ذلك، فإن المقيمِّ ملزم بتقديم أسباب المشروعض "فشا"، فسيتم رف علامة المفاهيمية الورقة في حالة منح سؤال واحد أو أكثر من أسئلة 

قترح أم لا متقرر ما إذا كان من الممكن إعادة تقديم ال أنالم قترِحة بعد ذلك  هيئةال وينبغي علىمكتوبة على النموذج المرتجع للنتيجة المعطاة. 

 باعتباره فكرة سيئة.قترح مبعد التعاما مع أوجه القصور المحددة عن طريق تعديله أو التخلي عن ال

 

الماول على نتيجة  ي حالة  ،الحكومية  اتالاستثمار إدارة وحدة م  خلال يالنتيجة  ي وزارة المالية  العامة الموازنة دائرةايتم إيلاغ 

  .لتقييمإيجايية ل

 

 :المراجعي  ملاحظاف

 أفي جميع أسئلة التقييم الحصول على علامة نجاح)تم نجح الفمص المسبق  ()

 أولكن ليس بما يكفي للرفض كا الأسئلة،من الحصول على علامة نجاح في )أقا  عليها لمزيد م  العملإعادتها ل ()

 (:السبب )الأاباب

 تقييمأ"فشا" لأكثر من سؤال  تم الحصول على علامة)مر وض  ()

 

 السبب )الأاباب(:

 التوقيث الاام : قا  يالمراجعة

   التاريخ

 


