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 : مقدمة

  
مأسسة الديمقراطية وإيجـاد مجتمـع حـر         على مقاليد الحكم    توليهمنذ  حرص جلالة الملك و   

كما أولى جلالته   . ومسئول أساسه العدالة وتكافؤ الفرص وتحقيق الحياة الكريمة لكل المواطنين         
جل اهتمامه للشأن الاقتصادي، حيث تقدمت  التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة المـستدامة               

 إلـى اتـه، وسـعى جلالتـه       طنين في كافة مواقعهم سـلم أولوي      اوتحسين مستوى معيشة المو   
استشراف آفاق جديدة لبناء نمط اقتصادي حديث للدولة الأردنية، دولة القانون والمؤسـسات،             

  .ليصبح الوطن نموذجاً ريادياً وقصة نجاح يحتذى بها في المنطقة والعالم
  

 لنهوض بأداء الاقتـصاد   التي من شأنها ا    القضايا   وفي هذا الصدد، فقد عمل جلالته على تحديد       
 تقليص عجز الموازنة العامة، وتخفيض عـبء        :  وهي الوطني ورفع مستوى معيشة المواطن    

المديونية، وترسيخ الاستقرار المالي والنقدي، وتوفير الإطار التشريعي المؤسسي والتنظيمـي           
 وتبني سياسـة الانفتـاح      ،والرقابي الجاذب للاستثمارات المحلية والعربية والأجنبية المباشرة      

  .ي والاندماج في الاقتصاد العالميالاقتصاد
  

كما وجه جلالته الحكومة إلى تقوية العلاقات الاقتصادية مع الدول العربية، وتعزيز إنتاجية 
وكفاءة الاقتصاد الوطني من خلال إيجاد قطاعات اقتصادية جديدة واعدة محركة للنمو 

ساهمة القطاع الخاص  وتفعيل دور ومالاقتصادي، والإسراع في برامج وعمليات التخاصية
، والاستثمار في تنمية الموارد البشرية خاصة في قطاعات التعليم في الاقتصاد الوطني

 للتقليل من الأثر الاجتماعي السلبي الذي يرافق عملية الإصلاح إستراتيجيةوالتدريب، وتبني 
منقوص في الحياة غير ، وإدماج المرأة وإعطائها دوراً كاملاً والحد من معدلات الفقر والبطالة

  .الاجتماعية والاقتصادية والسياسية في المملكة
  

  
  محور التخطيط: أولا

  
الملامح الرئيسية لرؤية جلالته منذ تولي صاحب الجلالة مقاليد الحكم فقد حدد جلالته 

للاقتصاد الوطني والمرتكزات الرئيسية لنهجه التنموي، ويبقى الأهم من ذلك السياسات 
وفي هذا المجال . التنفيذ والقدرة على مواكبتها وتطبيقها من قبل المؤسساتوالخطط وبرامج 

فقد كان جلالته وما يزال صاحب المبادرة في إطلاق العديد من السياسات والبرامج والمشاريع 
ومن هذا والأنشطة الريادية التي تندرج في إطار الفكر التنموي الاقتصادي المتكامل لجلالته، 

 المجلس الاقتصادي الاستشاري بهدف تعزيز الشراكة بين بتأسيساءت البداية المنطلق، فقد ج



 ٢

القطاعين العام والخاص ومواجهة تحديات العولمة وضمان استدامة التنمية الاقتصادية 
وقد ترافق ذلك مع استمرار جهود التصحيح الاقتصادي في . يشةوتحسين مستويات المع

 أعقابتها المملكة في لتصحيح الاقتصادي التي بدأسيرة ااستكمال مبصدد المملكة والتي 
برنامجين للتصحيح  تبنت المملكة خلال هذه المرحلة ، حيث١٩٨٨ الاقتصادية عام الأزمة

، ركزت في مجملها على )٢٠٠٤-٢٠٠٢(والثاني ) ٢٠٠١-١٩٩٩( للفترة الأولالاقتصادي 
حقيق الاستقرار الاقتصادي الكلي تهيكلية في الاقتصاد الوطني والختلالات الامعالجة استكمال 

  . وضبط العجز المالي والحفاظ على معدلات التضخم ضمن حدود مقبولة

 على حيـاة    تأثيراتهاوبهدف تسريع عملية التحولات الاقتصادية والاجتماعية وضمان انعكاس         
هـذا  ضـمن    ٢٠٠١عام  في   والاجتماعي   الاقتصادي التحول، جاء برنامج    الأردنيالمواطن  

شأنها الإسراع في عمليـة الإصـلاح والتحـديث           من نجاز حزمة من القوانين التي    لإ رالإطا
 بـرامج   وتسريع عملية استكمال  ،  وإعداد القطاع الخاص ليكون شريكاً حقيقياً في عملية التنمية        

تراتيجية الحكومة الالكترونية، فضلا    التخاصية والمشاريع التنموية التطويرية الكبرى وتبني إس      
توسيع مظلة التأمين الصحي، وتوفير مراكـز       ووالتعليم العالي    نوعية التعليم العام      تطوير عن

تحسين خدمات الـصرف    صحية مؤهلة، وتعزيز الرقابة على الغذاء والدواء، كما عمل على           
ن المستوى  يتطوير إستراتيجية وطنية تعمل على الحد من الفقر وتحس        كما تم   . الصحي والمياه 

بنـاء القـدرات   ضمن هذا البرنامج حزمة من الإجراءات الهادفة إلى       ا ت مكالمعيشي للمواطن،   
خطــة التنميـة الاقتـصادية       كمـا جـاءت      .جهاز القضاء وتطوير بنيته التحتية    المؤسسية ل 

اقتصادية اعتماد سياسات وإجراءات    بهدف   )٢٠٠٦-٢٠٠٤(والاجتماعيـة للسنوات الثلاثـة    
 في أداء الاقتصاد الوطني، وإحداث تغيير ملمـوس          في تحقيق نقلة نوعية    المساهمةمن شأنها   

الحد من مشكلتي الفقر والبطالـة واسـتحداث بـرامج          ، و في نوعية ومستوى معيشة المواطن    
تهدف إلى تمكين المواطنين ومنحهم الفرص المناسبة وخصوصاً الشباب والنساء، إلى جانـب             

  .تشجيع وتعزيز الاستثمار الخاص

 : ا الأردنالأجندة الوطنية وكلن. 1
  

إدراكا من جلالة الملك لحاجة الأردن الماسة إلـى صـياغة           ذلك  ولقد تم إعداد أجندة وطنية        
وجه حيث   ٢٠١٥-٢٠٠٦أجندة وطنية تحدد الأولويات الوطنية للأردن للعشر سنوات القادمة          

لة شام للعمل على إعداد أجندة الوطنية       ٢٠٠٥ شباط عام    ٩جلالته رسالة إلى الحكومة بتاريخ      
تحدد الأهداف والبرامج الإستراتيجية والسياسات الوطنية التي سيشكل تحقيقها التزامـا علـى             

 .الحكومات المتعاقبة
  



 ٣

حفظه (وبناء على توجيهات صاحب الجلالة الهاشمية الملك عبداالله الثاني ابن الحسين المعظم 
ة المواطن، فقد أطلق لتعزيز مفهوم التنمية المستدامة وانعكاساتها على مستوى معيش) االله

مشتركة  رؤى الوصول إلى بهدف ٢٠٠٦  من العامفي تموز» كلنا الأردن«مبادرة جلالته 
 الأولويات الوطنية والتحديات التي تواجهها المملكة للخروج ببرنامج وطني، يحدد إطار دلتحدي

عمل الحكومة، ومجلس الأمة، والقطاع الخاص، ومؤسسات المجتمع المدني، من أجل 
النهوض بالأردن في الفترة القادمة، وصنع المستقبل المنشود، ومواجهة التحديات الداخلية 

كمظلة " كلنا الأردن "مبادرةوقد تم اعتماد . والخارجية، وصولاً إلى التنمية المستدامة المنشودة
  .أساسية لكافة المبادرات الإصلاحية السابقة بما فيها الأجندة الوطنية والأردن أولا

  

بشكل عام، فان توصيات الأجندة الوطنية وكلنا الأردن تعد إستراتيجية طويلة الأمد وتشكل و
هادياً ومرشداً للحكومات المتعاقبة خلال العقد المقبل لتسريع وتيرة الإصلاح ومأسسته في 

  .جميع الجوانب السياسية والاقتصادية والاجتماعية
 

 :٢٠٠٩ -٢٠٠٧البرنامج التنفيذي  .٢
  

 وفقاً للإمكانيات ،الأجندة الوطنية موضع التنفيذ  كلنا الأردن وتوصياتبادرةمبهدف وضع 
وزارة التخطيط والتعاون الدولي بالتعاون مع الوزارات والمؤسسات  قامتفقد المتاحة، 

 مجموعة منتضمن الذي  .٢٠٠٩-٢٠٠٧إعداد البرنامج التنفيذي للسنوات بالحكومية المعنية 
 التي سيتم العمل على تنفيذها أو ،اريع والنشاطات ذات الأولويةالسياسات والبرامج والمش

 ومؤشرات قياس الأداء الخاصة بها، كل ذلك ، والتكاليف المالية اللازمة ومصادرها،استكمالها
 كلنا الأردن والأجندة الوطنية توصياتكان من خلال دراسة معمقة وبحث دقيق شمل 

  .والقطاعات التابعة لها
  

 تناولـت كافـة القطاعـات الاقتـصادية         رنامج التنفيذي سبعة محاور أساسـية     وقد تضمن الب  
التـشريع والعـدل،   : والاجتماعية بالإضافة إلى وضع تحديد الإطار الكلي للاقتصاد الـوطني  

وتعميق الاستثمار، والخدمات المالية والإصلاح المالي الحكومي، ودعم التـدريب والتـشغيل            
التعليم العام والتعليم العالي والبحث العلمـي والإبـداع، ورفـع     المهني، والرفاه الاجتماعي، و   

مستوى البنية التحتية، بالإضافة إلى لجنة التمويل، ولجنة المتابعة والتقيـيم، وقـد حرصـت               
الحكومة على إدماج الأهداف الإنمائية للألفية ومؤشراتها ضمن البرنامج التنفيذي، من مبـدأ             

  .ي والاجتماعيالتكاملية في التخطيط الاقتصاد
  

ن المحاور التـي تـضمنها      وقد حقق البرنامج التنموي العديد من الانجازات في كل محور م          
 وتخفيض عجـز الموازنـة والمديونيـة        )%٦( بحدودالمحافظة على معدلات نمو     تم  حيث  



 ٤

انجاز العديد من القوانين مثل قـانون       الخارجية وتخفيض نسب الفقر والبطالة، بالإضافة إلى        
بالإضـافة إلـى      المظالم، وقانون هيئة مكافحة الفساد، وقانون مكافحة غسيل الأموال،         ديوان

 إنشاء قصور عدل فـي المحافظـات،        ،تأهيل وتدريب القضاة وتطوير البنية التحتية للمحاكم      
تم إطلاق ثلاث منـاطق تنمويـة فـي         كما  . كم، وتفعيل دور التفتيش القضائي    وحوسبة المحا 

تطوير وتوسيع المناطق الحرة في مختلف المناطق، بالإضافة إلى رفع          المفرق واربد ومعان،    
، كما تم   الدعم عن المشتقات النفطية وتطوير شبكة أمان اجتماعي، وإصلاح النظام الضريبي          

إعادة هيكلة مجلس التعليم والتدريب المهنـي        و إنشاء المجلس الأعلى لتنمية الموارد البشرية،     
إصدار إستراتيجية وطنية موحـدة     م والتدريب المهني والتقني،     والتعليليصبح مجلس التشغيل    
قنـي،   إستراتيجية وطنية موحدة للتعليم والتدريب المهني والت       إصدارو،  لتنمية الموارد البشرية  

إنـشاء وتوسـعة    ووتطوير وتوسيع القائم منهـا،       جديدةالمستشفيات  عدد من ال  إنشاء  وقد تم   
عـدد  إنشاء  تم    و الأسر الفقيرة، إنشاء وتأهيل مساكن    و وتجهيز مراكز صحية شاملة وأولية،    

إعادة هيكلة التعليم المهني،     تنفيذ برنامج التغذية المدرسية،   وجديدة وتجهيزها،   المدارس  من ال 
إنشاء صندوق لدعم البحث العلمي، كما      إنشاء هيئة اعتماد مؤسسات التعليم العالي الأردنية،        و

ديدة  للمياه في كافة المحافظات، والبحث عـن مـصادر           تحسين واستبدال وتنفيذ شبكات ج    تم  
إنشاء طرق رئيسية وممرات تنموية وطرق ثانوية وقروية وزراعية في مختلف           وجديد للمياه،   

وإنشاء محطـات لتوليـد الكهربـاء،       وخصخصة شركة توزيع الكهرباء،     ،  محافظات المملكة 
إنـشاء  تحرير القطـاع النفطـي، و     ة و والتركيز على الطاقة الجديدة والمتجددة والطاقة النووي      

 . صندوق المخاطر الزراعية
  
  

 :٢٠١١-٢٠٠٩التنموي التنفيذي البرنامج  .٣
  

واستكمالاً لمسيرة التنمية ضمن نهج تخطيطي واضح يمثل الترجمة العملية لرؤيـة صـاحب              
ت مع الوزارات والمؤسـسا  فان وزارة التخطيط والتعاون الدولي وبالتشارك        ،الجلالة الهاشمية 

، يأخذ بعين الاعتبـار     ٢٠١١-٢٠٠٩تنموي للأعوام   تنفيذي   تقوم على إعداد برنامج      المعنية
التحديات التي تواجه الأردن على كافة المستويات النقدية والمالية وعجز الموازنة والمديونية،            

بـين  والاستثمارات، والمياه والطاقة وتذبذب أسعار النفط، والفقر والبطالة، والتفاوت التنموي           
كلنا "المحافظات، مستندة في ذلك على خطاب العرش السامي وعلى ما جاء في كل من مبادرة                

، وتوصيات لجنة الأقـاليم والاسـتراتيجيات القطاعيـة         "الأجندة الوطنية "ومخرجات  " الأردن
لبرنامج على تـسريع وتيـرة النمـو        اوالمستجدات على الساحة الأردنية، وبحيث يعمل هذا        

، وتحقيق درجة عالية من التوازن التنموي بين        حسين المستوى المعيشي للمواطن    وت الاقتصادي
المناطق وزيادة الاستثمارات والصادرات الوطنية، كما سيعمل على خفض معدلات التضخم،           

 كما سيركز البرنامج     وتخفيض الدين العام كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي،        ،عجز الموازنة و



 ٥

 على الموارد المائية وتنميتها والبحث عن مصادر بديلة بالإضافة إلـى          التنموي على المحافظة  
البحث عن مصادر بديلة للطاقة وتعزيز الاهتمام بالطاقة المتجددة، والاستثمار بالصخر الزيتي            
والطاقة النووية للأغراض السلمية، وسيعمل البرنامج على الاهتمام بالعنصر البشري ليكـون            

وسيحتوي البرنامج على سبعة    . لدخول إلى الاقتصاد المبني على المعرفة     القاعدة الأساسية في ا   
محاور تشمل كافة القطاعات الاقتصادية والاجتماعية بحيث يحتوي على بـرامج ومـشاريع             

  .ونشاطات ضمن برنامج زمني للتنفيذ ومؤشرات قياس الأداء
  

 : محور الاقتصاد الكلي: اًنيثا

  
مسيرة واستمرار لالة الملك عبد االله الثاني ابن الحسين المعظم لقد انعكست الرؤية التنموية لج

على مختلف جوانب الحياة الاقتصادية ومستوى معيشة  الاقتصادية في المملكة، الإصلاحات
، يمكن عرض ابرز مؤشراتها  في هذا المجالخطت المملكة خطوات واضحةفقد المواطن، 

 :على النحو التالي

الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي بشكل مستمر خـلال الـسنوات          نمو في   الارتفاع معدلات    
العشر الماضية وبما يزيد عن معدلات النمو السكاني، حيث نما الناتج المحلي الإجمـالي              

، الأمر الذي انعكس    ١٩٩٨عام   %)٣( مقابل نمو بلغت نسبته      ٢٠٠٨عام   )%٥,٦(بنسبة  
دينـار  ) ٢٤٢٥(لي والذي بلغ حـوالي       الإجما إيجابيا على نصيب الفرد من الناتج المحلي      

 . ١٩٩٨دينار خلال عام ) ١٢١٣( مقابل ٢٠٠٨عام 

) ١٧٤٦( بمقـدار    ٢٠٠٨ارتفعت إجمالي حوالات العاملين من الأردنيين في الخارج لعام           
مليون دينار، وبمعدل نمو سنوي     ) ٢٦٩٣( ليبلغ   ١٩٩٨مليون دينار عن مستواه في عام       

 . فس الفترةخلال ن%) ١١(بلغ في المتوسط 

مليون دينـار عـن      )١٥٣٩( بمقدار   ٢٠٠٨ارتفعت المقبوضات من الدخل السياحي لعام        
 .مليون دينار) ٢٠٨٨( ليصل إلى ١٩٩٨مستواه في عام 

 إلى حـوالي ثـلاث أضـعاف        ٢٠٠٨زيادة حجم الاستثمارات الأجنبية في المملكة لعام         
) ٤٨٢( مقابـل    ٢٠٠٨ار عـام    مليون دين ) ١٣٨٥,٣(، لتبلغ   ١٩٩٨أرقامها المسجلة عام    

 .١٩٩٨في عام مليون دينار 

مليـون  ) ٥٥٢٢,٩( إلى   ١٩٩٨ دينار عام    مليون) ١٢٧٨(ارتفعت الصادرات الكلية من      
عام ) %٢٣( الناتج المحلي الإجمالي من      ، وارتفعت نسبة الصادرات إلى    ٢٠٠٨دينار عام   

 .٢٠٠٨عام %) ٣٨,٩( إلى ١٩٩٨

، ويعـود   ٢٠٠٨عام  %) ١٢,٧( إلى   ١٩٩٨عام  %) ١٤,٤(انخفاض معدلات البطالة من      
السبب في ذلك لارتفاع معدلات النمو الاقتصادي وارتفاع طلب أسواق العمل في الخلـيج              



 ٦

على العمالة الأردنية طيلة الفترة السابقة، وقدرة الاقتصاد الوطني علـى اسـتحداث مـا               
 .٢٠٠٧ و٢٠٠٦ألف فرصة عمل جديدة خلال العامين ) ١٠٥(مجموعه حوالي 

 مـستويات غيـر      ارتفاع رصيد الاحتياطيات من العملات الأجنبية للبنك المركزي إلـى          
مليون دينـار خـلال     ) ٥٨٥٣( و   ٢٠٠٨مليون دينار في عام     ) ٥٤٨٢,٨(مسبوقة ليبلغ   

 وذلك بالرغم من قيام الحكومة بشراء جزء من ديونهـا           ٢٠٠٩من عام   الشهرين الأولين   
 . ٢٠٠٨ار دولار في شهر آذار من عام  ملي)٢,١(الخارجية بما قيمته 

الحفاظ على معدلات تضخم معتدلة لأغلب السنوات، حيث بلغ معدل التـضخم الـسنوي               
هذا بالرغم من الارتفاعـات الحـادة فـي         %) ٤( ما نسبته    ٢٠٠٨-١٩٩٨خلال الفترة   

 بفعل ارتفاع أسعار الطاقـة وأسـعار        ٢٠٠٨الأسعار التي شهدها النصف الأول من عام        
 .ذاء في السوق العالميةالغ

وفي جانب الديون الخارجية، نجح الأردن في تخفيض نسبة ديونه الخارجية إلـى النـاتج           
  %)٩٥(سـبة بلغت مـن    ، مقابل ن  ٢٠٠٨عام  %) ٢٥,٦(المحلي الإجمالي إلى ما نسبته      

، وقد جاء ذلك نتيجة لنجاعة السياسات المالية والنقدية التي تـم تبنيهـا فـي                ١٩٩٨عام  
، ونجاح المملكة مـؤخرا فـي       ١٩٨٩اب الأزمة المالية التي أصابت المملكة في عام         أعق

 .مليار دولار من ديونها الخارجية) ٢,١(إعادة شراء ما قيمته حوالي 

 على مدار ثماني سنوات، وعلى مستوى العـالم   في مجال التنافسية، فقد صنف الأردن      أما 
الـصادر عـن   ) Global Competitiveness Report(في تقرير التنافسية العـالمي  

المنتدى الاقتصادي العالمي ضمن أعلى خمسين دولة فـي قائمـة التـصنيفات العالميـة               
كما أن الأردن حافظ على مراتب متقدمة بين الدول العربية في ترتيب التنافسية             . للتنافسية

الذي يرصد  رية و صادر عن معهد التنمية الإدا    أما الكتاب السنوي للتنافسية ال    . للفترة ذاتها 
 الجاذبـة لـرؤوس      وبيئة الأعمال   لرفع التنافسية   وفعالية الحكومة   للبلد لأداء الاقتصادي ا

يؤكد تقدم مرتبة الأردن منذ بداية دخوله التـصنيف عـام            للدولة،   والبنية التحتية الأموال  
 . بستة مراتب٢٠٠٨ وحتى عام ٢٠٠٣

  
  
  
  
  
  
  
 



 ٧

 لسنواتا
 ٢٠٠٨ 1998 المؤشرات الاقتصادية الكلية الرئيسية

 ٥٫٦ 3 (%)  بالأسعار الثابتةالإجماليمعدل نمو الناتج المحلي 
 ٢٤٢٥ 1213 )دينار( بالأسعار الجارية الإجمالينصيب الفرد من الناتج المحلي 

 ١٤١٨٩٫٥ 5609.8 )مليون دينار( بالأسعار الجارية الإجماليالناتج المحلي 
 ٢٦٩٣ 947 ) مليون دينار(  حوالات العاملين إجمالي

 ٢٠٨٨ 549 )مليون دينار(الدخل السياحي 
 ١٣٨٥ 481.7 )مليون دينار(الاستثمار الأجنبي في الأردن

 ٥٥٢٢٫٩ 1278 ) مليون دينار (الصادرات الكلية 
 12.7 14.4 (%)معدل البطالة 

 ٥٤٨٢٫٨ 829 ) دينارمليون( لدى البنك المرآزي ةالأجنبيحجم الاحتياطيات 
 ١٣٫٩ 3.1 (%) بالتغير النسبي في الرقم القياسي لأسعار المستهلك اًٍمعدل التضخم مقاس

 ٣٦٤٠٫٢ 5333.7 )مليون دينار(الدين الخارجي 
  
  
 

  :محور التعاون الدولي: اًثالث
  

 المعظـم ابـن الحـسين     الهاشمية الملك عبد االله الثاني جلالةالجهود وقيادة صاحب    لعبت   
مـع  الاقتصادية والتجارية   والسياسية  دوراً بارزاً في تمتين علاقات الأردن       )  حفظه االله (

وفي هذا الـسياق،    . للمواطنأفضل   مستوى معيشة    ، سعياً إلى تحقيق   العديد من دول العالم   
زيادة حجم  في  ،  الشقيقة والصديقة  الملك المعظم مع مختلف الدول       جلالة جهودفقد ساهمت   
هـذه  شهد حجم   حيث  ،  من المنح والقروض الميسرة المقدمة للمملكة      خارجيةالمساعدات ال 

 )٧٠٦(  مـن  السنوات الماضية ارتفاعا ملحوظاً   عبر  من منح وقروض ميسرة      المساعدات
 ـ ٢٠٠٨ فـي عـام      دولار مليون) ١١٣٧,٥ (لى إ ١٩٩٩في عام   ولار  دمليون   صل ، ولي

، وأن  مليـار دينـار   ) ٧,٧ (حوالي) ٢٠٠٨-١٩٩٩(خلال الفترة   مجموع هذه المساعدات    
  تنمويـة  قـروض  من إجمالي هذه المساعدات تم توفيرها على شكل منح والباقي            )%٦٧(

 .ميسرة وطويلة الأمد

وقد ضمت الجهات المانحة والتمويلية الرئيسية كل مـن الولايـات المتحـدة الأمريكيـة                
 الدولي وبنك الاستثمار    والاتحاد الأوروبي وألمانيا وفرنسا واليابان والصين وكوريا والبنك       

الأوروبي وبرامج الأمم المتحدة والصناديق العربية والإسلامية وخاصة الصندوق الكويتي          
تمـاعي، والبنـك    الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاج    ، و للتنمية الاقتصادية العربية  

 الولايـات   وتعد. الإسلامي للتنمية والصندوق السعودي للتنمية، وصندوق أبو ظبي للتنمية        
المتحدة الأمريكية أكبر الجهات المانحة للمملكة، حيث ساهمت بتقديم مـنح بمـا نـسبته               

، ويعد الاتحاد الأوروبـي     ) مليار دولار  ٣,٦٤حوالي  ( من حجم هذه المساعدات      )%٤٧(



 ٨

 مليـون   ٧٢١حـوالي   ( من   )%٩(ثاني أكبر الجهات المانحة للأردن، حيث قدم ما نسبته          
، ومـن ثـم ألمانيـا بنـسبة         ) مليـون دولار   ٣٥٠حوالي   ()%٥(نسبة  ، فاليابان ب  )دولار

)٤,٣%(.  

حيوي في توفير التمويـل للعديـد مـن         الأثر الواضح والدور ال   وقد كان لهذه المساعدات      
وخاصة المياه  التنمية الاقتصادية والاجتماعية ذات الأولوية في مختلف القطاعات         مشاريع  

والتنمية المحليـة    وتطوير الصناعة    والسياحةصحة  والصرف الصحي والتعليم والطاقة وال    
وغيرها، بالإضافة إلـى     تنمية الموارد البشرية   والدعم المؤسسي و   والطرقوالبنية التحتية   

 مـن حجـم     )%٢٥( وقد تم توجيه مـا نـسبته         .تدعم الموازنة العامة وميزان المدفوعا    
الميـاه  ، وحظـي قطـاع      المساعدات الخارجية لدعم الموازنة العامة وميزان المدفوعات      

، وقطاع التعليم والتعليم العالي والتدريب المهني بنـسبة         )%١٥(بنسبة  والصرف الصحي   
، وتوزعـت النـسبة   )%٦(، وقطاع الطاقة بنسبة     )%١٠(، وقطاع الصحة بنسبة     )%١٢(

والتنمية المحلية ومكافحة الفقر     وتطوير الصناعة    السياحةالباقية على القطاعات الأخرى ك    
  . والدعم المؤسسي والحاكمية وحقوق الإنسان والزراعةوالطرقية التحتية والبن

    

    ٢٠٠٨ -١٩٩٩لأعوام ا  خلالالمساعدات الخارجية للأردن حجم
    ون دولارـملي

 السنة منح  ميسرةقروض الإجمالي

١٩٩٩  ٣٠٤,٦  ٤٠١,٤  ٧٠٦  
٢٠٠٠ ٣٦٨  ٣٠٧  ٦٧٥  
٢٠٠١  ٢٢٤ ٢٣٧  ٤٦١  

٢٠٠٢  ٤٧٠,٦  ١٢٦  ٥٩٦,٦  
٢٠٠٣  ١١٣٦,٧ ٣٥٣,٤  ١٤٩٠,١  
٢٠٠٤  ٤٧٤ ١٤١,٥  ٦١٥,٥  
٢٠٠٥  ٤٧٠,٢ ١٧١  ٦٤١,٢ 

٢٠٠٦  ٤٨٥,٤  ١٨٩,٦  ٦٧٥ 

٢٠٠٧  ٤٧٠  ٢١٠ ٦٨٠  
٢٠٠٨ ٧١٩  ٤١٨,٥  ١١٣٧,٥  
  المجموع  ٥١٢٢,٥  ٢٥٥٥,٤  ٧٦٧٧,٩

 

تنفيذ العديـد مـن     وإلى جانب المساعدات الخارجية من المنح والقروض الميسرة، فقد تم            
رفع القـدرات المؤسـسية والإداريـة        الهادفة إلى بناء و     والمؤسسي مشاريع الدعم الفني  

المؤسـسات  وذلك من خـلال بـرامج التوأمـة مـع            والمؤسسات الحكومية،    تلوزارال
العالم وخاصة الاتحاد الأوروبـي، حيـث اسـتهدفت هـذه            في دول    العريقةوالوزارات  



 ٩

 والمواصـفات   اء،والغـذاء والـدو   ، والزراعـة،    الصناعة والتجـارة  مجالات  المشاريع  
المتجـددة، وتطـوير إدارة مراكـز        البديلة و  لطاقةا، و ، والمحاسبة والمقاييس، والجمارك 

ألمانيـا   وتعتبـر    . ومكافحة الفساد، ومكافحة الإرهاب، وحماية البيئة      الإصلاح والتأهيل، 
أهم الشركاء في مـشاريع التوأمـة،       من  رك والنمسا وإيطاليا واليونان     اوبريطانيا والدانم 

لأمر الذي كان له الأثر الكبير في تطوير المؤسسات الأردنية المستفيدة لما لهذه الدول من            ا
 .خبرات طويلة في المجالات ذات العلاقة

توفير العديد من الفرص التدريبية والبعثات الدراسـية للمـوظفين مـن مختلـف              كما تم    
برامج التعاون العلمـي    الوزارات والدوائر الحكومية والجامعات الرسمية، وذلك في إطار         

وقد غطت هذه   الدول والجهات الخارجية،    بين الأردن والعديد من     إبرامها  تم  والثقافي التي   
  .البرامج مختلف المجالات

  :محور الأهداف الإنمائية للألفية: اًرابع
  

 السنوات الماضية، والتي جاءت فيلقد تمكن الأردن من خلال الجهود التنموية التي بذلها 
سا لتوجيهات ورؤى جلالة الملك عبد االله الثاني ابن الحسن المعظم، من إحراز تقدم انعكا

  :ملحوظ في اغلب مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية، والتي يمكن رصد أهمها فيما يلي
 

 المؤشـرات،  من العديد في ملحوظ تقدم تحقيق من المملكة تمكنت ،الفقر مكافحة مجال ففي 

 :أهمها ومن

 عام %)٦,٦( من يوم لكل دولار عن فيها الفرد دخل يقل التي الأسر سبةن انخفاض .١

 .٢٠٠٦ عام %)٢,٣( إلى ١٩٩٢

 .٢٠٠٦ عام %)٢,٨( إلى ١٩٩٢ عام %)٥,٣( من الفقر فجوة نسبة انخفاض .٢

 ١٩٩٢ عـام  %)٦,٥( من الكلي الاستهلاك في السكان من %٢٠ أفقر حصة زيادة .٣

  .٢٠٠٦ عام %)٧,٧( إلى
 ١٩٩٧ عام %)٢١,٣( من المملكة في السكان عدد إجمالي من فقرال نسبة انخفاض .٤

 .٢٠٠٦ عام %)١٣( إلى ثم ومن %)١٤,٢( إلى
 

 :أثمرت السياسات التعليمية في تحقيق تقدم واضح، تمثل فيوفي مجال التعليم،  
عاماً بأكثر من النصف    ) ٢٤-١٥( وخصوصاً في الفئة العمرية      معدل الأمية انخفاض   .١

 .١٩٩٠عام %) ٢,٦( بعد أن كانت ٢٠٠٨ي عام ف%) ١(لتصل إلى 

 إلـى   ١٩٩٠عـام   %) ٩١,٤(مـن    الأساسـي صافي الالتحاق بالتعليم    ارتفاع نسبة    .٢
 .٢٠٠٨عام %) ٩٧,٦(



 ١٠

 ١٩٩٠عـام   %) ٩٢,٢(من   يكملون دراستهم حتى الصف الخامس       ارتفاع نسبة من   .٣
 . ٢٠٠٨عام %) ٩٩(إلى 

 
ة تقدما في المؤشرات الدالة علـى هـذا         حققت المملك وفي مجال إلغاء الفجوة الجندرية،       

 :الجانب، والذي تمثل في

 إلـى   نسبة الطالبات إلى الطلاب في مراحـل التعلـيم الأساسـي والثـانوي            ارتفاع   .١
العـام   فـي    %)٩٤,١(، بعد أن كانت هذه النسبة لا تتجـاوز          ٢٠٠٨عام  %) ٩٩,٦(

 .١٩٨٩/١٩٩٠الدراسي 

فوق نسبة   عاماً   )٢٤-١٥(الفئة العمرية   نسبة الإناث المتعلمات إلى الذكور في        بقاء .٢
 . وحتى تاريخه١٩٩٠منذ عام %) ٨٨(

 إلى نسبة النساء العاملات إلى إجمالي العاملين باجر في القطاع غير الزراعي     ارتفاع   .٣
 .١٩٩١عام %) ١١( مقارنة بما نسبته ٢٠٠٧عام%) ١٥,٨(ما نسبته 

اركة السياسية، فقد تم تحقيق      دور المرأة في المجتمع الأردني والمش      وفي مجال تعزيز   .٤
 :ما يلي

فـي  %) ٧,٩ (مـن ) مجلس النواب (زيادة نسبة مشاركة المرأة في مجلس الأمة         –
، وذلك نتيجـة لقـرار الكوتـا        ٢٠٠٧في انتخابات   %) ٨,٥( و   ٢٠٠٣انتخابات  

 مقعدا،  ١١٠النسائية الذي خصص للمرأة ست مقاعد في مجلس النواب من أصل            
  .١٩٨٩في عام %) ١(مجلس الأمة لا تتجاوز بعد أن كانت نسبتهن في 

%) ٥,٣(مرأة في السلطة القضائية والتي قدرت نسبتها        ارتفاع ملحوظ لمشاركة ال    –
  .٢٠٠٠في عام %) ١,٢( مقارنة مع نسبة بلغت ٢٠٠٧لعام 

%) ١٢,٧(لتـصل   ) مجلس الأعيان (زيادة نسبة مشاركة المرأة في مجلس الأمة         –
  .١٩٩٧عام %) ٧,٥(بة بلغت  بالمقارنة مع نس٢٠٠٧ عام في

كما تبوأت المرأة مواقع وزارية ومناصب سياسية غير نمطية كانت حكرا علـى              –
 مـن   )%١٥(الرجل، حيث بلغت نسبة الوزيرات في الحكومة الحاليـة حـوالي            

 .إجمالي عدد الحقائب الوزارية في الحكومة

بنسبة تمثيل نسائي    وذلك   ٢٠٠٦ في عام    ةلس البلدي اإقرار الكوتا النسائية في المج     –
 .من مجمل أعضاء المجلس البلدي) %٢٠(

 %)١٢,٣(زيادة نسبة مشاركة النساء في سوق العمل في السنوات الأخيرة مـن              –
 .٢٠٠٧عام %) ١٤,٧( إلى ٢٠٠٠عام 

 



 ١١

، فقد أثمرت الجهود التي اتخذتها المملكـة        خفض وفيات الأطفال  وفي مجال تحقيق هدف      
  : ملموس في العديد من المؤشرات، وذلك على النحو التاليفي هذا المجال في تحقيق تقدم

 للأطفال ضد الأمراض المعدية الرئيسية إلـى        التغطية التطعيمية ارتفاع متوسط نسبة     .١
عـام  %) ٨٩(، بعد أن كانت نـسبتها فـي المتوسـط           ٢٠٠٨عام  %) ٩٨(ما نسبته   

مرض السل  ، والاستمرار في تحقيق تقدم ملموس في زيادة نسبة التطعيم ضد            ١٩٩٠
 ٢٠٠٧عـام   %) ٩١(الرئوي، حيث بلغت نسبة الأطفال المطعمين ضد هذا المرض          

 .١٩٩٠عام %) ١٥,٨(بعد كانت هذه النسبة لا تتجاوز 

  مولود حـي   ١٠٠٠ حالة لكل    ٢١ إلى   معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة     خفض   .٢
 .١٩٩٠ مولود حي عام ١٠٠٠ حالة لكل ٣٩، مقارنة مع ٢٠٠٨عام 

، ٢٠٠٨ مولود حي عام     ١٠٠٠ حالة لكل    ٢٠ إلى    وفيات الأطفال الرضع   معدلخفض   .٣
 .١٩٩٠ مولود حي عام ١٠٠٠ حالة لكل ٣٤بعد كان هذا المعدل 

 
 علـى   تم تحقيق تقدم ملموس في مؤشـراتها      ، فقد   تحسين الصحة الإنجابية  وفيما يخص    

 :النحو التالي

 ١٠٠،٠٠٠ة مـن كـل       حال ٣٥ إلى   معدل وفيات الأمهات الناتجة عن الولادة     خفض   .١
 مولود  ١٠٠،٠٠٠ حالة لكل    ٤٨، بعد أن كان هذا المعدل       ٢٠٠٨مولود حي في عام     

  .١٩٩٠حي عام 
 ـ نسبة الولادات التي تتم بإشراف طبي مختص      ارتفاع   .٢ مـن  %) ٩٩,٢(صل إلـى     لت

 .١٩٩٠عام %) ٨٧(،  بعد أن كانت هذه النسبة لا تتجاوز ٢٠٠٨حالات الولادة لعام 

 حقيق تقدم في العديد مـن المؤشـرات       ، فقد تم ت   ان بيئة مستدامة  ضموفيما يخص هدف     
 :وذلك على النحو التالي

 إلـى   نسبة السكان المرتبطين بالشبكة العامـة للميـاه الـصالحة للـشرب           ارتفاع   .١
 .١٩٩٠عام %) ٩٢,٨(، مقابل نسبة بلغت ٢٠٠٨ عام من السكان%) ٩٨,١(

 من إجمالي المـساكن فـي       ينسبة المساكن الموصولة بشبكة الصرف الصح     ارتفاع   .٢
فـي عـام    %) ٤٨(، مقابل نـسبة بلغـت       ٢٠٠٨عام  %) ٦٥(المملكة إلى ما نسبته     

١٩٩٠. 

كما  فقد تضاعفت رقعة الأراضي المخصصة للغابات،        مجال الحفاظ على البيئة   وفي   .٣
 مساحة الأراضي المحمية للحفاظ على التنوع الحيوي خلال نفس          زادت بشكل ملحوظ  

 .الفترة
  
  
  



 ١٢

  
  

  مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفيةأهم 
  

  السنة
  المؤشر

٢٠٠٨  ٢٠٠٤  ١٩٩٢  
  المستهدف
٢٠١٥  

  ٣,٣  *٢,٣  ٣,٥  ٦,٦  (%)اليوم /نسبة الأسر التي يقل دخل الفرد فيها عن دولار

  -  *٢,٨  ٢,٩  ٥,٣  )(%) عمق الفقرxتعدد الحالات(نسبة فجوة الفقر

  ١٠  *٧,٧  ٧,٠  ٦,٥  )(%من السكان في الاستهلاك الكلي % ٢٠حصة أفقر 

  ١٠٠  ٩٧,٦  ٩٥,٠  ٩١,٤  (%)معدل صافي الالتحاق في التعليم الأساسي 

  ١٠٠  ٩٩,٠  ٩٩,٠  ٩٢,٢  (%)نسبة التلاميذ الذين يبدأون الصف الأول وينهون الصف الخامس

  ١٠٠  ٩٩,٠  ٩٨,٨  ٩٧,٤  (%) سنة ٢٤- ١٥نسبة التعليم لفئة العمر 

عليم الأساسي والثانوي نسبة الفتيات إلى الفتيان في مراحل الت
  (%)الأكاديمي 

١٠٠  ٩٩,٦  ٩٧,٨  ٩٤,١  

  ١٠٠  ٨٨,١  ٩٢,٥  ٨٨,٥   (%) ٢٤-١٥نسبة الإناث المتعلمات إلى الذكور في الفئة العمرية 

  ٥٠  ١٥,٦  ١٥,٤  ١١,٠  (%) حصة المرأة في العمل مدفوع الأجر في القطاع غير الزراعي 

  ١٣  ٢١,٠  ٢٥,٠  ٣٩  )لفلكل أ( معدل الوفاة للأطفال دون سن الخامسة

  ١١,٣  ٢٠,٠  ٢٠,٠  ٣٤  )لكل ألف( معدل الوفيات الرضع 
  ١٠٠  ٩٩,٠  ٩٦,٩  ٨٥  نسبة الأطفال في سن سنة واحدة تم تطعيمهم ضد الحصبة

نسبة الأطفال الذين تم تطعيمهم ضد الدفتيريا والسعال الديكي 
  (%)والكزاز 

١٠٠  ٩٧,٠  ٩٨,٠  ٩٢  

  ١٠٠  ٩٨,٠  ٩٨,٥  ٩٢  (%)ضد شلل الأطفال نسبة الأطفال الذين تم تطعيمهم 
  -  ٩١,٠  ٤١,١  ١٥,٨  ) (%)التدرن الرئوي(نسبة الأطفال الذين تم تطعيمهم ضد السل 

  ١٠٠  ٩٨,١  ٩٧,٧  ٩٢,٨  نسبة السكان المرتبطين بالشبكة العامة للمياه
  ١٠٠  ٦٥,٠  ٦٢,١  ٤٨  نسبة المساكن الموصولة بشبكة الصرف الصحي

 ٢٠٠٦مسح نفقات ودخل الأسرة لعام تعود هذه الأرقام إلى  •



 ١٣

  
  

  :محور التنمية المحلية: اًخامس
  

الاقتصادية والاجتماعيـة   الوطنية   التي حققتها الخطط     العديدةالإنجازات  استكمالاً لمسيرة    
 بهدف الحد من الفروقات الاقتصادية والاجتماعيةوخدمات البنية التحتية تحسين  في مجال

 وبناءا على توجيهـات ومبـادرات صـاحب الجلالـة           افظاتالتنموية بين المناطق والمح   
توحيد رؤى الجهات القائمة على الشأن التنموي وعلى كافة المستويات          الهاشمية بضرورة   

 اً تـشاركي  اًجهـد الرسمية والشعبية للخروج بمفهوم موحد للتنمية المحلية على اعتبار أنها           
ة كافة الشركاء من القطـاعين العـام        وبمشارك لحشد جهود المجتمع بكافة فعالياته       اًموجه

وتحفيز طاقاته الكامنة وغير المستغلة لخلق      والخاص ومؤسسات المجتمع المدني والأهلي،      
 وكان من ابرز الجهود التي بـذلتها وزارة التخطـيط            في محلياتهم  حياة أفضل للمواطنين  

  :والتعاون الدولي في هذا المجال ما يلي

لديات عملت وزارة التخطـيط والتعـاون الـدولي          الب  دعم وتطوير قطاع   في مجال  
وبالتشارك مع وزارة الشؤون البلدية على تصميم وتنفيـذ العديـد مـن البـرامج               
والمشاريع التي تستهدف تطوير وتمكين البلديات للنهوض بأدائها من المستوى الذي           

شود  إلى المستوى المن   ٢٠٠٠كانت تعانيه قبل عملية الدمج التي شهدها الأردن عام          
حيث جاءت جملة هذه البرامج والمشاريع في مجـالات         . لما فيه مصلحة المواطنين   

الإصلاح المالي وتطوير البنية التحتية وتعزيز القدرات، وتقديم الخـدمات بنوعيـة            
تتناسب مع احتياجات وأولويات المواطنين بصورة تشاركية ووفق مبادئ المـساءلة           

ديات حيث أصبحت البل  . مكافحة الفقر اهمة في   والشفافية، وتمكين البلديات من المس    
 المجتمعات المحلية وخلق الحـوار      تنسيق جهود حالياً في وضع مؤسسي يمكنها من       
، ومتابعـة تنفيـذها     الخطط التنمويـة  جيات و يالتشاركي فيما بينها، وإعداد الاسترات    

عين القطـا حقيقية مـع    شراكة  وتقييمها، وبلورة الفرص الاقتصادية لتنفيذ مشاريع       
  .تحقيق التنمية الاقتصادية المحليةلمساهمة في  والقطاع الأهلي لالعام والخاص

وفي مجال تنمية المحافظات وتحقيقاً لرؤية صاحب الجلالة بضرورة تفعيل الـدور             
التنموي للحكام الإداريين وتمكينهم من ريادة تخطيط العمل التنموي على مـستوى            

 والتعاون الـدولي وبالتـشارك مـع وزارة         المحافظات، فقد قامت وزارة التخطيط    
الجهود في هذا الاتجـاه، ومنهـا إنـشاء         العديد من   الداخلية بالعمل حثيثاً على بذل      

وحدات للتنمية في المحافظات ورفدها بالكوادر المؤهلة ودعمها بالتقنيات اللازمـة           
لـى  بناء قاعدة بيانات تنموية على مستوى المحافظـات تـشتمل ع          ووبناء قدراتها،   



 ١٤

تفاصيل الواقع التنموي الاقتصادي والاجتماعي وكذلك قاعدة بيانات شاملة لتفاصيل          
حاليا تنفيذ مشروع بنـاء القـدرات       يتم  الحكومية، كما   المشاريع الرأسمالية التنموية    

المؤسسية للحكام الإداريين وموظفي وحدات التنمية في المحافظات ليسهم في تنظيم           
وكذلك في بناء القدرات لتمكين المحافظـات مـن         نموي  عملية التخطيط الت  ومأسسة  

إعداد حالياً من    المحافظات   وقد تمكنت  .ريادة العمل التنموي على المستوى الوسيط     
 سـير العمـل الدوريـة بالمـشاريع      تقـدم الواقع الاقتصادي والاجتماعي وتقارير     

ض تنفيذ تلـك    الرأسمالية التنموية في المحافظات، وكذلك تحديد المعيقات التي تعتر        
المشاريع واتخاذ الإجراءات السريعة لمعالجة تلك المعيقات، وكذلك تقوم وحـدات           

 ومناقشة القضايا التنمويـة التـي تخـص         ةالتنمية بمتابعة أعمال المجالس التنفيذي    
، أي بمعنى أن المحافظات تسير      المحافظات مع المدراء القطاعيين في تلك المجالس      

   .ا لتخطيط عملية التنمية المحليةعلى خطى حثيثة في ريادته
 


